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ques que afecten directament o indi-rectament els infants. Els documents de la Unió Europea sónd�orientació, més que de prescripció. Pertant, no són de compliment obligat perals estats membres i estan subjectes amúltiples interpretacions, com es potveure en la descripció de les polítiquesque es desenvolupen avui a Alemanya,Anglaterra, Holanda o Suècia, quatrepaïsos de la Unió, és a dir, quatre païsosque comparteixen els acords europeus,però que, quan s�analitzen les seves polí-tiques, pot semblar que són gairebé anta-gòniques. Certament en tots ells s�estanprenent mesures per crear més ofertad�escoles bressol i de parvularis, peròtambé es pot veure com la pròpia histò-ria condiciona la manera de fer aquestespolítiques amb els seus valors i les sevescreences tant des del punt de vista peda-gògic, social com econòmic.Potser ara convindria interrogar-nos sobreon som avui en relació amb altres paï-sos europeus. Cap on volem anar? Quincamí triarem, tots i cada un de nosal-tres, per ser dignes del debat possibleper a un futur possible? Fins a quin puntel marc europeu pot contribuir a cons-

truir la nostra realitat? Són moltes lespreguntes que avui poden fer-se perafrontar el repte que planteja el debatsobre l�educació: fins a quin punt entretots serem capaços de mirar lluny, de serambiciosos, no per a nosaltres sinó perals infants?; fins a quin punt serem capa-ços d�anar més enllà del que em convé odel que ens convé, per poder fer realitatel que és convenient?; fins a quin punt enel debat serem capaços de combinarintel·ligència, imaginació i generositat?;fins a qui punt serem dignes del debatque ara s�inicia?El títol de la proposta del debat, «Unaeducació de qualitat per a tots i entretots», resulta si més no suggerent, espe-cialment després dels darrers anys, quela paraula �qualitat� ha quedat deteriora-da tant a en l�àmbit legislatiu com en lamajoria de pràctiques polítiques desen-volupades en els àmbits autonòmic ilocal. Per tant, caldrà redefinir la qualitaten les noves coordenades: cap a quinconcepte de qualitat la nova Llei orientael treball? «Per a tots»: podem pregun-tar-nos què vol dir �tots� i, com a respos-ta, acollir-nos al �tots� sense exclusió d�o-rigen racial o ètnic, de religió o creença,

Revista Infància
Ara fa un any, quan es va programar aquest número d�Infància a Europa, hi haviauna preocupació, compartida i recurrent, que va propiciar l�acord de tractar el tema«El paper d�Europa en l�educació infantil». En els debats, sorgia freqüentment laincomprensió per la falta de consideració de la infància com a ciutadans de ple dreten el procés de construcció europea. Algunes vegades, l�anàlisi portava a atribuiraquesta realitat a les limitacions derivades del Tractat de Roma, punt de partida dela Comunitat, altres vegades s�atribuïa a la força dels estats, gelosos de les pròpiescompetències, altres, a la poca consideració que en general s�atorga a la infància.També es constatava l�escassa informació que molts ciutadans de la Unió Europeaposseeixen dels organismes europeus i de la incidència que aquests tenen, o podentenir, en la vida quotidiana.Com a conseqüència d�aquests debats, anàlisis i preocupacions compartides, lesidees que vertebren aquest número són fonamentalment dues: fins a quin punt aEuropa �com a nova realitat en procés de construcció comuna� es tenen en comp-te els infants com a ciutadans, molt especialment quan s�estava elaborant una novaConstitució Europea, i fins a quin punt els documents de la Unió Europea incideixenen les polítiques de cada país.Ara, quan apareix aquest núm. 7 de la revista, constatem l�oportunitat del seu con-tingut, tant des de la perspectiva europea com de l�espanyola. És ara quan ens cal-drà decidir el nostre suport o no a la proposta de Constitució Europea, amb la sevagrandesa o la seva feblesa. Per a la infància, tot i no ser el que molts desitgem, sig-nifica un pas endavant, encara que tímid, en el reconeixement dels infants com aciutadans de la Unió. També és ara quan s�inicia a l�Estat espanyol el debat sobreuna nova Llei d�educació i, per tant, el contingut d�aquest número ofereix informa-ció per al debat, sobre les lleis i les polítiques europees i sobre països de la Unió enrelació amb l�educació dels més petits.Des d�una perspectiva europea, tant des del Consell d�Europa com des del Parla-ment Europeu, des de la Comissió, i des dels acords o recomanacions de diver-sos consells de ministres dels països de la Unió, s�han dissenyat i acordat políti-
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de discapacitat o d�orientació sexual, com recull la novaConstitució Europea. En el �tots� sense exclusió, s�in-clouen els infants de 0 a 6 anys amb dret a una educa-ció de qualitat? «Entre tots»: des d�aquesta perspectivaencara avui el marc legislatiu espanyol és clar, l�educacióés una qüestió participada entre tots, infants i joves, pro-fessionals, famílies, societat i administracions discuteixeni opinen sobre el futur de l�educació, sobre el seu abast,sobre la seva significació.Com es fa patent ara amb la proposta de debat, a la qualtots estem convidats, en certa mesura la participació faque tots siguem corresponsables, però aquesta corres-ponsabilitat de tots, tan desitjada i que estimem positiva,des del nostre punt de vista en cap cas pot significar lainhibició de responsabilitats dels poders públics. Són lesadministracions educatives, les que han de garantir la uni-versalitat, l�equitat i la participació en l�educació, tambéen educació infantil des dels 0 als 6 anys.En aquest context apassionant sobre el debat de l�edu-cació, som conscients dels condicionants que hi ha enla realitat espanyola actual. S�han d�establir les basesd�una llei d�educació en la qual ens puguem sentir reco-neguts tots, amb la nostra història, amb la nostra cons-trucció de l�educació infantil �tan vinculada als correntsde pensament pedagògic més avançats del nostretemps�, que tingui en compte les directrius europees,respecti les competències de totes les autonomies,garanteixi la igualtat al dret a l�educació de tots elsinfants i abordi amb imaginació, optimisme i de manerapositiva els reptes culturals, socials i tecnològics del nos-tre temps i del nostre segle.  Un repte important, en el qual caldrà que tots, sindicats,patronals, associacions de mares i pares, moviments derenovació pedagògica, administracions, siguem capaçosd�anar més enllà de la visió estricta que cada agrupacióimposa. Quin camí triarem entre tots? Des del nostre punt de vista, les coordenades de lanova Llei haurien de contemplar les garanties del dret al�educació de tots els infants de 0 a 6 anys a partir dequatre eixos:
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3. Finançament. L�aproximació a la reali-tat de les diverses polítiques dels païsosde la Unió Europea fa evident que l�edu-cació no pot ser en cap cas consideradades de la perspectiva del consum. Enconseqüència el mercat no garanteix laqualitat exigible i genera desigualtats. Unaoferta d�educació infantil que garanteixi eldret a la qualitat requerida i l�equitat d�ac-cés a tots els infants exigeix que siguifinançada amb fons públics. D�acord ambl�objectiu 7 del document Objectius dequalitat de la Xarxa d�Atenció a la Infànciade la Comissió Europea, aquest finança-ment no pot ser inferior al 1 % del PIB.4. Control. La responsabilitat pública vamés enllà d�establir criteris que garantei-xin la necessària coherència i diversitatdel sistema, la provisió dels fons neces-saris per garantir la igualtat de dret a totsels infants. La responsabilitat exigeix con-trol quantitatiu i qualitatiu del procés d�a-plicació de la política en educació infantil.Un control que desenvoluparan les es-tructures del sistema, però que tambécaldrà que es doti de noves maneresd�entendre i garantir aquesta importantfunció, d�acord amb l�objectiu 8 del docu-ment Objectius de qualitat de la Xarxad�Atenció a la Infància de la ComissióEuropea, un control que de manera siste-màtica es farà públic, per contribuir a ferpedagogia de la política i a fer realitat laparticipació de tots en el seguiment delscompromisos acordats per a l�educació.Ara només cal que, entre tots, siguemcapaços de fer realitat l�educació dequalitat que tots els infants mereixen i ala qual cap país que vulgui tenir futur,un futur positiu, no pot renunciar.

1. Una única administració responsable: Educació. Lesexperiències contrastades de diversificació de responsabi-litats, tant en la nostra realitat com en la d�altres països,permeten afirmar avui que aquestes tenen conseqüènciesdiscriminatòries cap als infants i les seves famílies tant desdel punt de vista social, econòmic, com educatiu. En conseqüència, d�acord amb la recomanació de l�ob-jectiu 2 del document «Objectius de qualitat» de la Xarxad�Atenció a la Infància de la Comissió Europea i el sentirgeneral de la nostra societat, l�Administració educativa ésl�única responsable de l�educació dels infants de 0 a 6anys. Una responsabilitat, la d�Educació, per a tots elsnivells d�administració, estatal, autonòmic i local.2. Coherència de criteris. L�anàlisi de múltiples realitats,tant nostres com d�altres països, fa evident la necessitatd�establir uns criteris comuns per a tota l�educació infan-til, tant si aquesta es desenvolupa des de la iniciativapública com la privada, tant si és per a un medi rural comurbà. Des d�aquesta perspectiva, és fonamental que elMinisteri d�Educació, per garantir la igualtat d�oportuni-tats a tots els infants i la coherència del sistema, esta-bleixi els criteris mínims, sobre formació del personal,sobre el nombre d�infants per grup, sobre el nombre d�in-fants per mestra, sobre les condicions dels espais, tantinteriors com exteriors, sobre l�enfocament educatiu pera aquest període de la vida dels infants de 0 a 6 anys,d�acord amb l�orientació dels objectius 17, 19, 21, 26,29 i 32 del document «Objectius de qualitat» de la Xarxad�Atenció a la Infància de la Comissió Europea. A partirdels quals cada comunitat autònoma establirà els crite-ris propis per garantir la equitat, que la diversitat delsinfants i de la societat demanen.
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des diferències polítiques i culturals.Dels quatre països analitzats en aquestnúmero d�Infància a Europa, Holanda i elRegne Unit consideren alguns dels ser-veis per a la infància �els que s�adrecenals pares treballadors� com un article deconsum. Altrament, a Suècia són consi-derats un bé públic a què tenen dret totsels infants i, com afirma un informerecent de la UNESCO: «és habitual durels infants a l�escola infantil a partir del�any». La situació a Alemanya reflecteixla seva història: a l�Oest, els nivells bai-xos d�oferta representen una visió, moltarrelada a la societat, segons la qual elsinfants més petits han d�estar a casaamb les seves mares. A l�Est, els nivellsalts d�oferta són el llegat d�un règim moltdiferent, un règim que pensava que totsels pares i mares havien de treballar ique l�Estat havia de garantir uns serveisuniversals. Però els quatre casos també mostrendiferències que van molt més enllà del�oferta. Els infants comencen a anar aescola a edats diferents: quatre, cinc osis anys. La responsabilitat del governpot dependre d�un o més ministeris. Lalegislació pot estar descentralitzada o

ser molt detallada, i la inspecció potexistir o no. Els fons públics poden anara parar directament a les escoles odonar-se a les famílies. Els centrespoden ser públics o privats (d�organitza-cions sense ànim de lucre o d�empre-ses). A l�escola, els infants poden agru-par-se per edats homogènies o hetero-gènies, i estar ubicats a l�escola o bétenir edifici propi. El personal pot ser lli-cenciat, en aquest cas rep un sou simi-lar al dels mestres de l�escola obligatò-ria, o bé pot tenir una formació d�unnivell inferior, i per tant cobrar moltmenys que els mestres. 
Països en transicióDes l�últim número d�Infància a Europa,la Unió Europea s�ha ampliat. Infància aEuropa dóna la benvinguda als païsosque s�han incorporat a la Unió. Esperemque en els propers anys podrem incorpo-rar algunes revistes sòcies d�alguns d�a-quests països per aconseguir un inter-canvi més gran entre tots els estatsmembres de la Unió Europea. A part de Xipre i Malta, els nous mem-bres de la Unió Europea havien estatrègims comunistes. Amb el canvi de

Irene Balaguer i Peter Moss
En aquest número d'INFÀNCIA A EUROPA plantegem dues qüestions importantsals nostres lectors. Quina responsabilitat té Europa sobre els seus infants, ien especial respecte de l'educació dels infants més petits i les seves famí-lies? L'educació d'aquests infants pot, o hauria de compartir alguns principisi valors comuns, més enllà de les diferències nacionals?
En aquest moment és important plantejar aquestes preguntes. Decreix el nombred�infants a Europa: a tots els països els naixements se situen per sota del nivellestrictament necessari per substituir la població. Amb l�augment de personesgrans, la proporció d�infants en la població europea decreix. Contribuirà aquestenvelliment de la població a augmentar l�atenció sobre els infants, considerats comun recurs valuós que disminueix? O, altrament, els infants perdran importància permor de la influència creixent del vot «gris» i del fet que les persones grans necessi-taran més serveis?Com explica Bronwen Cohen en el seu article sobre la Unió Europea i els infants (pàg.10), la UE ha establert com a objectiu aconseguir més places per a infants menors desis anys. La qüestió és si la Unió Europea s�ha de limitar a especificar quantes places,o bé si ha de definir quina mena de places s�han de crear.L�interès creixent de la Unió Europea pels infants es correspon amb un interès mésgran dels governs nacionals. Això és fàcil de comprovar si analitzem la història recentdels quatre països retratats en aquest número: Alemanya, els Països Baixos, Suècia iel Regne Unit (de la pàg. 22 a la 31). Hem escollit aquests països per mostrar comles polítiques d�infància es poden desenvolupar de maneres molt diverses. Els païsosdel nord d�Europa són els que tenen una oferta i un nivell d�inversió més grans en lesescoles infantils. Suècia dedica gairebé el 2 % del seu PIB a l�educació infantil, i garan-teix una plaça per a tots els infants de més de 12 mesos. Altres països europeus estan molt lluny d�aquestes xifres, en part per motius histò-rics. Fa molt més temps que els països nòrdics construeixen els seus centres a par-tir d�una inversió pública substancial. Però les distàncies també reflecteixen profun-
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règim, els infants i les famílies han patit un període difí-cil: la pobresa ha crescut molt a mesura que els ingres-sos reals disminuïen, s�estenia la desigualtat i els nai-xements queien en picat.Les escoles per als infants més petits també han patitaquesta situació. Abans de la caiguda del comunis-me, hi havia grans diferències en l�oferta d�escolesbressol: l�any 1989, a Lituània i a Letònia hi haviaplaces per a un terç o més dels infants, mentre que aHongria i a Polònia només n�hi havia per a un 10 %dels infants. Durant la transició, l�oferta de placesd�escola bressol va reduir-se a tots els països, fins alpunt que a la República Txeca i a Eslovàquia gairebéva desaparèixer del tot. L�oferta de parvularis també era més gran en els païsoscomunistes, però va decaure amb la transició, en paral·lela l�augment de l�atur dels pares i a l�increment de les quo-tes. Tot i això, en la majoria d�aquests països l�oferta vacomençar a recuperar-se a mitjan dels anys noranta i enel 2000 va assolir els nivells del 1989. Els nivells d�ofer-ta són especialment elevats a Hongria, la República Txecai a Estònia (on més d�un 80 % dels infants van al parvu-lari), i també a Eslovènia i a Eslovàquia (on hi van aproxi-madament un 70 % dels infants). Polònia i Lituània sesituen per sota d�aquestes xifres, i només la meitat de lapoblació infantil va al parvulari.
Definir Europa En aquest número d�Infància a Europa hem intentat plan-tejar dues qüestions essencials. Quina responsabilitat téEuropa sobre els seus infants, i en especial sobre les polí-tiques per als infants més petits i les seves famílies? Finsa quin punt aquestes polítiques poden �i haurien� decompartir alguns principis i valors europeus comuns,alhora que mantenen les seves diferències nacionals?Aquestes preguntes fan sorgir un tercer interrogant: quèentenem per Europa? En aquest monogràfic es revisa elrol i la responsabilitat sobre l�educació i el desenvolupa-ment dels més petits de dues grans institucions europe-es: el Consell d�Europa i la Unió Europea. 
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aquest text, ara té objectius quant alnombre de places. 
Qualitat i quantitatPer donar resposta a alguna de les pre-guntes anteriors, la UE no s�hauria delimitar a aspectes quantitatius: tambéhauria de dir alguna cosa respecte de laqualitat dels centres. Això no és nomésuna il·lusió utòpica. Com ens recordal�article de Bronwen Cohen, en el pas-sat la Unió Europea ha adoptat punts devista més amplis pel que fa a l�atenciódels infants. L�any 1992, el Consell deMinistres �és a dir, tots els governs delsestats membres� van aprovar una«Recomanació sobre la cura dels nens iles nenes». Aquest document era unadeclaració política de principis i objectiuscompartits que cobria aspectes com lespolítiques de permisos, el suport alspares treballadors en el lloc de feina,l�increment de la participació delshomes en el creixement i en l�educaciódels infants. Quan es va aprovar la Recomanació, laComissió Europea també donava suporta una Xarxa d�Atenció a la Infància, ungrup d�experts de tots els països mem-bres de la UE. Malgrat el seu nom, i lavisió estreta de la qüestió de «l�atencióals infants» de la Comissió Europea, laXarxa va optar per parlar de «serveis perals infants més petits». La idea eraemfasitzar com aquests serveis poden ihaurien de combinar molts rols per atots els infants i les famílies; cura i edu-cació dels infants, suport a les famílies,desenvolupament de la comunitat id�altres...

L�article sobre el Consell d�Europa, d�Irena Kowalczyk-Kedziora (pàg. 8), fa èmfasi en el seu rol de defensadels drets de tots els europeus, infants i adults, comtambé en l�establiment d�estàndards per als centresinfantils. La Unió Europea agrupa menys països euro-peus i, com explica Bronwen Cohen (pàg. 10), no té capresponsabilitat sobre la infància. Es podria dir que, desd�una perspectiva legal i constitucional, a Europa lainfància no existeix �tot i que, com indica BronwenCohen, això pot canviar si s�aprova la proposta de Cons-titució Europea.Pot ser que al 1957 hi hagués alguna raó que impedísincloure cap referència als infants al Tractat de Roma,però ara una Unió Europea sense infants ja no ésacceptable. Les idees sobre els infants i el seu lloc enel món han canviat molt. Els infants han de ser part del�Europa «social», una part essencial de la visió d�Europade molts ciutadans, un complement necessari a l�Euro-pa «econòmica». Diguin el que diguin els tractats, el cert és que en lapràctica la UE té algunes responsabilitats sobre elsinfants més petits. Aquestes obligacions deriven de laclara responsabilitat de la Unió Europea sobre el desen-volupament econòmic, l�ocupació i la igualtat de gène-res. Fa molt de temps que la UE reconeix que assolir elsseus objectius en aquestes àrees requereix mesures queafecten directament els infants i les famílies �com en elcas dels permisos maternals i parentals i els centresinfantils. Conseqüentment la UE ha aprovat directives(en la pràctica, lleis) que estableixen uns estàndardsmínims, comuns a tots els països membres, per als per-misos de maternitat i parentals; i, com ja s�ha dit en
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n�hi ha prou amb establir uns objectius per al nombrede places. Demanem a la Unió Europea, i també alsnostres lectors, que revisin la Recomanació delConsell de Ministres i els Objectius de Qualitat de laXarxa d�Atenció a la Infància de la Comissió. Quin rolha de tenir Europa en el desenvolupament dels infantsmés petits? No estem dient que els Objectius deQualitat siguin el text definitiu sobre aquesta qüestió.Però sí creiem que són un bon punt de partida perdebatre els rols complementaris de les polítiqueslocals, nacionals i europees en la creació d�unesmillors condicions de vida per als infants d�Europa. Hiesteu d�acord? Amb l�ampliació de la Unió Europea, ens sembla ade-quat que l�article del Focus dirigeixi la nostra miradacap a l�Europa de l�Est, i cap a la història i el llegat deJanusz Korczak, el polonès pioner dels drets dels infants(pàg. 32). Gràcies a pioners com Korczak, els infantsd�Europa ja no poden ser tractats, ni contemplats, sim-plement com a membres de la família. També són ciu-tadans amb drets �no només dels seus països respec-tius, sinó d�Europa. 
Irene Balaguer és directora de la revista INFÀNCIA imembre de l�Associació de Mestres Rosa Sensat. Per a més informació: redaccion@revistainfancia.org
Peter Moss és professor d�educació infantil al�Institut d�Educació de la Universitat de Londres.Per a més informació:  peter.moss@ioe.ac.uk

OCTU
BRE2

004

7
Una de les tasques més importants dela Xarxa es va centrar en la qualitat delsserveis per als infants més petits, i vaculminar en l�informe Objectius de Qua-litat en els Serveis Infantils, publicatl�any 1995. Partint de les mesures esta-blertes en la Recomanació del Consellde Ministres, aquest informe proposava40 objectius per convertir-los en reali-tat. En l�informe, s�explica el procés deredacció, a través d�una esperançadorahistòria de col·laboració europea que vacomportar importants debats i negocia-cions (pàg. 16). El resultat és un docu-ment únic, que identifica principis iobjectius comuns i que alhora reconeixla importància de les tradicions, la cul-tura i els valors diferents. Com a antics membres de la Xarxa, noens sap greu recuperar els Objectius deQualitat, incloent una reimpressió dels40 objectius originals (pàg. 16). Creiemque és un document europeu impor-tant. I, com demostra Jan Peeters en elseu article (pàg. 14), pot ser una guiavaluosa per al desenvolupament de lespolítiques nacionals i regionals. Tambécreiem que, amb la Recomanació sobrela cura dels nens i les nenes del Consellde Ministres, els Objectius constitueixenla base per a una política europea mésàmplia en relació a l�educació delsinfants més petits �una política que vagimés enllà de la simple especificació delnombre de places per proporcionaralgunes idees sobre l�organització i elscontinguts de l�educació. Per tant, aquest número d�lnfància aEuropa planteja un repte a la Unió Eu-ropea i als seus estats membres. No

¿Cal que les institucions per a lainfància i les famílies comparteixinalguns principis i valors europeus?

02Moss.qxd  20/10/04  13:18  PÆgina 7



OCTU
BRE 2

004

8

en casos de divorci, d�acolliments forade la família, en els processos judicialsi en els casos de privació de llibertat. Endiverses ocasions la Cort ha manifestatque els infants són especialment vulne-rables i que, per tant, tenen dret a unaprotecció especial per part dels païsossignants de la Convenció europea dedrets humans. 
Càstig corporal Els articles 3 i 8 van ser invocats enun dels casos recents més interes-sants, quan el Tribunal Europeu deDrets Humans va donar la raó a uninfant de 14 anys que va denunciarque els càstigs corporals infringits pelseu padrastre contravenien la Conven-ció Europea de Drets Humans. La sen-tència va adjudicar una indemnitzacióper danys a l�infant, tot i que anterior-ment un tribunal anglès havia absolt elpadrastre. Aquest cas il·lustra la qües-tió general de protecció igualitàriadavant la llei. Només una cinquena part dels infantseuropeus viuen en estats que hagin pro-hibit totalment qualsevol forma de càs-tig corporal. A la resta d�estats, el càstig

corporal es contempla com un mitjàlegítim per imposar l�autoritat paterna.D�aquesta manera, encara que avui endia sigui impensable �i estigui judicial-ment prohibit� pegar un adult, encaraes permet, sovint judicialment i gairebéa tot arreu socialment, pegar un infant,o fins i tot un nadó. En resum: la dignitat i el benestar físicdels infants no està tan ben protegitcom el dels adults. Això col·loca elConsell d�Europa �la institució maredels drets humans a Europa� davantun nou repte: aconseguir que el càstigfísic desaparegui no només dels espaispúblics sinó de totes les àrees de lavida, especialment de l�àmbit familiar,de manera que els infants puguin gau-dir plenament dels seus drets i desen-volupar lliurement el seu potencialemocional, intel·lectual i social. Per ferfront a aquest desafiament, el Consellha reclamat, en nombroses recomana-cions a governs dels estats membres,que l�educació i el creixement delsinfants estiguin lliures de tota violèn-cia. La primera d�aquestes recomana-cions la va fer el Comitè de Ministresl�any 1985. 

Irena Kowalczyk-Kedziora
Irena Kowalczyk-Kedziora analitza el Consell d�Europa i la seva tasca en favordels infants i els seus drets.
Des de la seva creació el 1949, el Consell d�Europa ha estat el principal defensordels drets humans, l�imperi de la llei i la democràcia parlamentària. El Consell és laprimera organització política europea al servei de tots els europeus i té 45 estatsmembres (tots els països d�Europa, incloent Rússia, Armènia, Azerbaijan, Geòrgia,Islàndia i Turquia). El seu objectiu és construir societats estables basades en la lleii el respecte de la dignitat i els drets humans.
Els Drets Humans europeusEls drets fonamentals de tots els habitants dels 45 estats membres estan protegitsper la Convenció europea dels drets humans, aprovada pel Consell d�Europa l�any1953, i complementada per la Carta social europea (1961) i la Carta social euro-pea revisada (1996). Des del moment del seu naixement, un infant té dret a la pro-tecció judicial, social i econòmica que li pertoca com a individu que està sota la juris-dicció d�un estat membre. Aquesta provisió inclou uns 154 milions d�infants, 44 delsquals són menors de cinc anys.D�acord amb els articles 3 i 8 de la Convenció europea de drets humans (respecteper la vida privada i familiar; prohibició de la tortura, de la inflicció de danys i deltractament inhumà o degradant), els estats membres tenen l�obligació de prendremesures per a la protecció dels infants contra qualsevol forma d�abús, i de promou-re les bones relacions entre els infants i els seus progenitors. Però els infants, espe-cialment els infants més petits, sovint són maltractats per les autoritats judicialsnacionals. El Tribunal Europeu de Drets Humans, que garanteix el compliment de la Convenció,té una experiència considerable en aquestes qüestions. S�ocupa, per exemple, delsmaltractaments en l�entorn familiar i a l�escola, durant l�acolliment en una instituciói en les famílies d�adopció o d�acollida; també garanteix el contacte amb els pares

El Consell d�Europa un defensor dels drets dels infants
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Objectius Un altre rol important del Consell d�Europa és la formu-lació d�objectius, el desenvolupament de polítiques enconformitat amb aquests objectius i l�assistència alsestats membres per posar-los en pràctica. Això es fa através de diversos mitjans, que inclouen conferènciesministerials, estudis de comitès d�experts i seminarisnacionals organitzats a demanda dels estats membres. ElConsell d�Europa també publica recomanacions.El Consell d�Europa és especialment conscient de lanecessitat d�educar els infants en un esperit de respec-te pels drets humans i com a ciutadans actius que con-tribueixin a la cohesió de la societat europea. El CdEcreu que aquest esperit s�ha de crear des del naixe-ment, i defensa la socialització dels infants més petits.Ja a l�any 1981 el Consell va publicar una Recomanació(Rec (81) 3) relativa a l�atenció i a l�educació delsinfants des del seu naixement i fins als vuit anys. Peròl�àrea geogràfica que incloïa el Consell d�Europa enaquell moment era molt diferent, amb molts menysestats membres. En la seva darrera Recomanació, de setembre del2002, el Comitè de Ministres es dirigeix a un nombremés gran d�estats membres. Centrada en l�atenció als

El Consell d'Europa El Consell d�Europa, amb seu aEstrasburg (França), és un grup de 45països, que inclou 21 estats de l�EuropaCentral i de l�Est. És una organitzaciódistinta a la Unió Europea (que integra25 països), però cap país ha entrat enla Unió Europea sense formar part, pri-mer, del Consell d�Europa.El Consell es va crear per:� Defensar els drets humans, la demo-cràcia parlamentària i l�imperi de la llei. � Desenvolupar acords per a estandar-ditzar les pràctiques socials i legals delsestats membres a tot el continent.� Promoure la consciència d�una identi-tat europea comuna basada en valorscompartits en totes les cultures dife-rents.L�octubre de 1997, els Caps d�Estat i deGovern dels països membres van adop-tar un pla d�acció per enfortir el treballdel Consell d�Europa en quatre àrees:democràcia i drets humans, cohesiósocial, seguretat dels ciutadans i valorsdemocràtics i diversitat cultural. Per a més informació: www.coe.int

infants, aquesta Recomanació (Rec (2002) 8) dónasuport al desenvolupament i al benestar dels infants.Demana als governs que introdueixin mesures perdonar suport al desenvolupament de les escoles infan-tils; que siguin per a tots els infants, amb preus asse-quibles a totes les famílies, sigui quina sigui la sevasituació financera; que estiguin organitzades d�unamanera flexible i que tinguin una bona qualitat pel quefa a les qualificacions dels treballadors, les ràtios d�a-dults i infants, la mida i la composició del grup d�in-fants, la participació de les famílies, el programa d�ac-tivitats i l�entorn físic.Aquesta Recomanació va ser explícitament inclosa enles conclusions de la XXVII Conferència de Ministres res-ponsables d�Afers Familiars del Consell d�Europa, cele-brada a Eslovènia l�any 2001 i dedicada a la conciliacióde la vida familiar i laboral. El tema és especialmentimportant en el moment actual, en un període de pro-funds canvis socioeconòmics que han provocat que al�Est i el Centre d�Europa hagin desaparegut molts cen-tres per als més petits, en un moment en què la pro-tecció social està essent revisada arreu d�Europa, i enquè el mercat laboral planteja nombrosos reptes per ales dones i els homes amb fills.
Irena Kowalczyk-Kedziora és funcionària delDirectorat de Cohesió Social del Consell d�Europa, queés responsable de les polítiques d�infància i família.Per a més informació: irena.kowalczyk@coe.int

Els 45 païsosmembresdel Conselld�Europa
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i 1996, va desenvolupar una tasca ingenten tres àrees: serveis per als infants, per-misos per als pares i els homes com acuidadors (el seu document Objectius deQualitat es revisa en articles posteriors).Aquesta feina va contribuir a augmentarla consciència de tots els aspectes impli-cats en la cura i l�educació dels méspetits i va centrar l�atenció en les diferèn-cies en els nivells dels serveis entre elsestats membres. L�any 1992, els governs dels estatsmembres van adoptar una Recomanaciósobre l�Atenció a la Infància en què recla-maven el desenvolupament de mesuresen les tres àrees estudiades per la Xarxa,juntament amb mesures per millorar lescondicions laborals dels pares treballa-dors. La Recomanació no només exigia eldesenvolupament d�accions, sinó queestablia una sèrie de principis i objectiusque havien de guiar aquestes accions.Més recentment, en una reunió a Barce-lona l�any 2002, els estats membres vanaprovar uns objectius per a l�oferta deplaces d�educació infantil: un 30 % de

places per als menors de tres anys i un90 % de places per als infants entre tresi sis anys. Però, al contrari del què deia laRecomanació del 1992, aquests Objec-tius de Barcelona 2002, com se�ls solanomenar, no deien res sobre com hande ser aquestes places: tot quantitat, capparaula sobre la qualitat.Els objectius i les polítiques de la UEafecten clarament els infants, però gai-rebé sempre de manera indirecta, enqüestions com la recerca del desenvolu-pament econòmic i de la igualtat degèneres. Això ha permès l�entrada delsinfants a la Unió Europea, però per laporta del darrera. La manca de respon-sabilitat directa sobre els infants perpart de la UE crea molts problemes. Perexemple, quan calia prendre conscièn-cia dels problemes creats per la divisióhistòrica entre l�atenció i l�educació delsinfants, la Recomanació sobre l�Atencióa la Infància només va poder referir-seals fills de pares que treballaven o estu-diaven. Els Objectius de Barcelona2002 només es refereixen, de manerasimilar, a «places d�atenció als infants».Aquesta aproximació estreta de miresignora les necessitats de molts infants i

Bronwen Cohen 
Bronwen Cohen explica el paper actual dels infants en la Unió Europea (UE) iavalua el significat de les mesures de la nova proposta de tractat.
Cent vint milions de ciutadans europeus són infants i joves, però no tenen cap paperreconegut dins la Unió Europea. Fins ara, mai han estat mencionats en els tractatsoficials que ha establert la Unió i que determinen les seves activitats i iniciatives.D�acord amb el vocabulari de la Unió, els infants i les polítiques que els afecten direc-tament no són àrees sobre les quals hi hagi competència per actuar. Això no significa que la Unió Europea no afecti els infants. En la pràctica, la legisla-ció i les polítiques establertes a nivell de la Unió Europea influencien la qualitat deles seves vides. Us en donaré alguns exemples: els afecta la normativa laboral delspaïsos de la Unió, i els afecta la política educativa de la UE. Estan protegits �altravegada indirectament� per un programa de justícia d�abast europeu contra el turis-me sexual i la pedofília. Diversos informes han examinat la situació dels infants, ialguna vegada aquesta s�ha comentat en els documents sobre polítiques familiars.També han estat inclosos en alguns programes, com per exemple el programa dereducció de la pobresa o de desenvolupament rural �però en la mesura que sónmembres d�una família pobre o de persones que viuen en una àrea rural. 
Igualtat de gènere i atenció als infantsD�una manera més significativa, als infants els afecten les polítiques de la UE queexpressen el seu compromís amb la igualtat de gèneres, i especialment les dirigides aeliminar les barreres a l�ocupació femenina. De fet, un dels èxits més importants de laUE en aquest àmbit han estat les Directives que estableixen uns estàndards mínims perals permisos de maternitat i parentals (1993 i 1996). Ambdues Directives formen partdel programa de la UE per a la igualtat de gèneres, però han generat beneficis impor-tants per als infants més petits. Com a part del mateix programa, la Comissió Europeava crear un grup internacional, la Xarxa d�Atenció a la Infància i Altres Mesures perConciliar les Responsabilitats Familiars i Laborals. La Xarxa, que va funcionar entre 1986

La majoria d�edat de la Unió Europea: obtindran ara els infants els seus drets com a ciutadans?
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famílies i el potencial social, cultural i educatiu delscentres per als infants més petits. 
Signes de canviPot ser que aviat els infants tinguin visibilitat a la UE. ElTractat d�Amsterdam (1997) capacita a la UE per pren-dre «accions apropiades» per combatre la discriminacióbasada no només en el sexe sinó també en «l�origenracial o ètnic, religió o creença, discapacitat, edat oorientació sexual» (l�èmfasi és meu). I ara la nova pro-posta de Constitució Europea va més enllà: en la Part Ies refereix a la protecció dels drets dels infants, i en laPart II defineix més detalladament què implica aquestaprotecció dins la Carta de Drets Fonamentals:1. Els infants tenen dret a la protecció i atenció quesigui necessària per al seu benestar. Poden expressarels seus punts de vista lliurement. Aquests punts devista han de ser presos en consideració en aquells afersque els afectin, d�acord amb la seva edat i maduresa.2. Els interessos de l�infant han de ser la consideracióprioritària en totes les accions relacionades amb infantsque desenvolupin les autoritats públiques o també lesinstitucions privades.3. Cada infant té el dret de mantenir, de manera regu-lar, una relació personal i contacte directe amb els seuspares, a no ser que això vagi en contra dels seus inte-ressos.Aquestes clàusules que defineixen els drets dels ciuta-dans més joves d�Europa són molt breus. Però la sevainclusió, després de molts anys de lluita per part de lesorganitzacions de defensa dels infants, representa unprogrés important. Tot i això, no podem estar plenamentsatisfets amb la proposta actual. La referència alsinfants en els Tractats no implica necessàriament quela Unió Europea s�impliqui més en les polítiques que esconsideren pròpies dels estats. Però sí hauria de per-metre una aproximació més coherent a aquelles àreesde les polítiques o dels programes en els quals elsinfants, actualment, apareixen indirectament. Un exem-ple obvi d�això són les polítiques d�ocupació. 

Noves organitzacions de defensa de la infància a la Unió EuropeaFins ara, les organitzacions que represen-ten els interessos dels infants no han dis-posat d�una infraestructura efectiva perinfluir en la Unió Europea. Dos fetsrecents poden ajudar a superar-ho. L�or-ganització Eurochild, successora del breuFòrum Europeu per al Benestar de l�Infant,organitza la seva conferència inaugural aBrussel·les el 26 d�octubre de 2004: Elcombat contra la pobresa infantil a Euro-pa �fer-ne una realitat. Actualment Euro-child representa els interessos delsinfants en el Programa de la Unió Europeacontra l�exclusió social. La presidenta enfuncions, Catriona Williams, diu:«La participació a Eurochild estarà obertaa un ampli ventall d�organitzacions comu-nitàries i públiques implicades en el des-envolupament de polítiques i de serveisper als infants. Esperem que Eurochildserà una institució valuosa per a l�inter-canvi de polítiques i pràctiques, com tam-bé per ajudar a que els infants tinguinuna consideració més gran en l�àmbit dela Unió Europea.»Per a més informació: ww.eurochild.org
L�any 2003, la Xarxa Europea d�Observa-toris d�Infància Nacionals estava formadaper una diversos estats membres de laUE. ChildONEurope té com a objectiu pro-moure la comparació de les condicionsdels infants i dels adolescents «i de lespolítiques pertinents que se segueixen enels estats membres». En formen part vuitmembres i set observadors, però s�espe-ra que el nombre de membres augmenti.Més informació: www.childoneurope.org

La Constitució podria donar suport a una aproximaciómés sistemàtica, que permetés escoltar i considerar laveu del infants en totes les polítiques de la UnióEuropea �com s�escolta, de manera creixent, a nivelllocal i nacional. A més dels principis democràtics,altres raons fan que sigui cada cop més importantincloure la veu i les opinions dels infants en el desen-volupament de les polítiques de la Unió Europea. Perexemple: els joves tenen un interès més gran, i sovintun compromís més fort, amb el medi ambient. En unmoment en què les tendències demogràfiques fan sor-gir interrogants sobre l�edat en què els joves tenenaccés al vot (veure el número 1 d�Infància a Europa),continua sent important que els punts de vista delsinfants, com a ciutadans sense dret a vot, puguin serescoltats d�altres maneres. L�article II de la Carta de Drets Fonamentals de la pro-posta de Constitució és només un punt de partida.Garantir la seva efectivitat requerirà el suport d�unComissari per a la Infància dins la UE. Però no hem desubestimar la importància d�aquest pas, ni la necessitatd�assegurar que construïm a partir d�aquest avenç. Uncert sentit històric va oferir una poderosa motivació alsfundadors de la Unió Europea. Però el futur d�aquestadepèn dels nostres infants.
Bronwen Cohen  és directora de Children inScotland. Per a més informació: bcohen@childreninscotland.org.uk
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� Finançament públic � Una formació i uns salaris per als tre-balladors que reflecteixin la importànciadel seu treball� Accés universal, gestió democràtica iavaluació participativa� La impossibilitat de separar educaciói atenció.Però tot i que els membres de la Xarxavàrem assolir un consens, també vàremevitar una aproximació dogmàtica, tanca-da en sí mateixa. La nostra aproximaciósempre va reconèixer que el debat sobrela qualitat hauria d�evolucionar contínua-ment, amb perspectives múltiples.
Mirant enrereAquest número d�Infància a Europa per-met avaluar els Objectius de Qualitat(pàg. 16). Estan desfasats o són irrelle-vants? O encara poden contribuir a lamillora de l�educació dels més petits?Com a coautora dels documents, m�a-gradaria destacar-ne tres aspectes posi-tius. En primer lloc, es tracta la qualitatcom una qüestió complexa �i la comple-xitat es considera un valor positiu, noquelcom que cal controlar. En segon lloc,es considera important tractar el procés

de definició i de desenvolupament de laqualitat com un procés democràtic i par-ticipatiu. En tercer lloc, l�aproximació fle-xible i oberta adoptada per la Xarxa impli-ca que els seus dos documents es podenusar en molts contexts �del contextnacional al local, de l�establiment de polí-tiques a la formació.En retrospectiva, alguns dels aspectesdels Objectius de Qualitat també empreocupen, especialment quan se�n faun ús que no era el que la Xarxa prete-nia. Com vàrem escriure aleshores, elsobjectius són interdependents: «Formenuna totalitat, interpretar-los aïlladamentpot fer que perdin el seu significat, o potdur a conclusions errònies». Però a vega-des això s�oblida. Els objectius se singu-laritzen i es treuen de context; les ideesi els valors essencials que els impregnen�com la responsabilitat pública de des-envolupar i finançar l�educació infantil oel caràcter indissociable de l�atenció il�educació� desapareixen. De manerasimilar, algunes paraules importants,com «diversitat» i «flexibilitat» no semprevan acompanyades, com passa en elsObjectius de Qualitat, d�altres paraulesessencials, com «equitat» i «coherència».

Irene Balaguer 
Irene Balaguer recorda com es van establir els Objectius de Qualitat i recla-ma un nou compromís europeu amb els objectius de qualitat en els serveisd�infància.
La publicació dels Objectius de Qualitat en els Serveis Infantils l�any 1996 va ser elresultat d�un exemple únic de col·laboració europea coordinada per la Xarxa d�Atencióa la Infància de la Comissió Europea (vegeu pàg. 16 per a més informació sobre laXarxa). Un seminari celebrat a Barcelona el 1990, organitzat per la Xarxa, em va per-metre, juntament amb Helen Penn i Joan Mestres, l�elaboració d�un document pensatper provocar un debat a l�entorn del significat de la qualitat en l�educació infantil. Eldocument suggeria alguns criteris per a la qualitat i definia quines accions eren neces-sàries per assolir-la. Assenyalava que la qualitat és un valor i feia èmfasi en la impor-tància d�un procés democràtic per definir-la. Es van imprimir més de 20.000 còpies ennou llengües, i es va demanar l�opinió de moltes organitzacions i persones d�arreud�Europa; la Xarxa va rebre més de 3.000 respostes. Encoratjada per aquest interès, la Xarxa es va plantejar una nova tasca: el desen-volupament dels Objectius de Qualitat, que havien de permetre als estats membresassolir els objectius polítics acordats pels seus governs en signar la Recomanaciósobre la cura dels nens i les nenes del Consell, el 1992. Altra vegada, la Xarxa esguiava per algunes idees sobre la qualitat: que la qualitat és un concepte relatiu,basat en valors i creences; que es tracta d�un procés important en ell mateix; i queaquest procés hauria de ser democràtic i continuat. La Xarxa va seguir aquest pro-cés per redactar els seus Objectius de Qualitat, amb una proposta inicial (escritaamb Helen Penn), seguida de debats amb els membres de la Xarxa, de diversosredactats posteriors i encara més discussions. Aquest procés va posar en evidència àrees on les diferències no es podien superar.Però també va permetre assolir un gran consens sobre l�educació infantil, com perexemple la necessitat de:� Una política coherent i una responsabilitat única, depenent d�un sol Ministeri 

Construir una visió comuna de la qualitat
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Mirant endavantLes eleccions del mes de març del 2004 van donar untomb al govern espanyol, i hem d�usar aquesta opor-tunitat per treballar intensament i definir quina educa-ció infantil volem. I per fer-ho, els Objectius de Qualitatpoden fer un rol important. L�aproximació democràticai oberta que els infon els converteix en un valuós puntde partida per a tots els països, i en un lloc de troba-da únic per al debat a tota Europa. Els Objectius com-binen objectius comuns i respecte per a la diversitat.Provoquen reflexió i debat, però no uniformitat. Podenser usats i debatuts en una Europa ampliada, perquèserveixen tant per als 25 països actuals com per als12 que estaven representats en la Xarxa d�Atenció a laInfància.La meva conclusió principal, mirant enrera i endavant, ésque ara, més que mai, és necessari tornar a construiruna iniciativa europea per als infants més petits, combi-nant el respecte per la diversitat amb la identificació devalors i objectius compartits. Inspirada per l�aproximaciódels Objectius de Qualitat, aquesta iniciativa hauria debasar-se en quatre accions lligades:� Un compromís amb la infància, basat en el reconeixe-ment que els infants són ciutadans de la Unió Europea,amb drets que han de ser respectats i protegits. � Un nou programa de treball, amb la participació de totsels estats membres, que comenci amb una avaluació detot allò aconseguit des de la Recomanació sobre la curadels nens i les nenes aprovada pel Consell el 1992, i els

Els 40 objectius de qualitat combinen objectius comuns amb elrespecte a la diversitat.

efectes del treball sobre la qualitat de laXarxa d�Atenció a la Infància.� L�elaboració d�una directiva que garan-teixi el compromís de la Unió Europeaamb la infància, reconeixent el dret delsinfants no només a una plaça en unaescola, sinó en una escola que responguia les seves necessitats i interessos al seupresent i que possibiliti el desenvolupa-ment de totes les seves potencialitats.� Finançament europeu per donar suporta aquestes accions, i cohesió entre elsdiferents estats membres en el desenvo-lupament de l�educació infantil, pergarantir la igualtat d�oportunitats per atots els infants europeus.Si Europa ha d�inspirar la confiança i elcompromís dels seus ciutadans, els had�oferir, a més d�una visió econòmica,una visió social. Això implica polítiquesclares i ambicioses que influenciaranles vides diàries de tots els seus ciuta-dans �joves i vells alhora.
Irene Balaguer és directora de larevista INFÀNCIA i membre del�Associació de Mestres Rosa Sensat. Per a més informació: redaccio@revistainfancia.org
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d�un projecte de formació i ocupacióque implicaria la creació de llocs de tre-ball en els centres per als més petitsper a dones pertanyents a minoriesètniques. Aquest projecte es va iniciarel 1995 i va aconseguir que 25 doneses formessin i obtinguessin una feina.Avui s�ha produït un canvi d�actitudfavorable a uns equips de treballadorsmés diversos.Des de meitat de la dècada dels noran-ta, el sector de l�educació infantil haestat fortament influenciat per una inicia-tiva governamental que es va debatreamb els diversos sectors implicats.Aquests grups es referien freqüentmentals 40 objectius que proposava el segondocument de la Xarxa, publicat el 1996.Per exemple, el criteri de la Xarxa en rela-ció al nivell de formació del personal vainfluir el treball del grup de debat enca-rregat de la formació, i va posar de relleules deficiències dels cursos de formacióexistents. Després de molta feina, arapodem parlar d�una política de formacióper als treballadors del sector, amb novesiniciatives que prenen en consideraciól�experiència anterior del personal sensequalificacions. Un altre exemple és l�ob-

jectiu de la Xarxa que estableix que un20 % dels treballadors haurien de serhomes. Això va generar una campanyapublicitària dirigida a augmentar el nom-bre d�homes que treballen en aquestsector, i ara la proporció d�homes que esformen com a educadors ha augmentatd�un 7 a un 20 %. Enguany Flandes ha aprovat un noudecret de qualitat. Conjuntament amb

Jan Peeters 
Jan Peeters reflexiona sobre la influència que els �Objectius de qualitat en elsserveis infantils� han tingut en els serveis d'infància de Flandes.
La Xarxa d�Atenció a la Infància de la Comissió Europea ha tingut una influènciaimportant en el pensament sobre la qualitat en diversos països europeus. Abans dela formació de la Xarxa, que va ser creada per la Comissió com a part d�un progra-ma d�igualtat de gèneres, i que va funcionar entre 1986 i 1996, no hi havia hagutcap intent de desenvolupar un debat internacional sobre la qualitat. Això va comen-çar a canviar l�any 1991, amb la publicació d�un document de debat de la Xarxa, LaQualitat en els serveis infantils. Aquest document, disponible en nou llengües, es vadifondre en els diversos estats membres de la Unió per estimular el debat sobre elsserveis per als infants per sota de l�edat d�escolarització obligatòria. El 1996, laXarxa va publicar un segon document, Els Objectius de Qualitat en els serveis infan-tils (vegeu pàg. 16), que prenia en consideració tots els comentaris i oferia un marcde 40 objectius a assolir, es deia, en un termini de 10 anys.Ambdós documents van atraure una atenció considerable, sobretot entre els investiga-dors, els formadors i els responsables polítics. Però fins a quin punt van influenciar elsserveis i els professionals? En aquest article reviso l�impacte que aquests dos docu-ments han tingut en la qualitat de l�atenció en la comunitat flamenca de Bèlgica.El primer document de debat es va distribuir a Flandes durant l�any 1992. Va atrau-re l�atenció dels investigadors i dels treballadors, com es pot veure en algunes publi-cacions en les quals es mencionava explícitament. Per exemple, el 1993 elVormingscentrum voor de Begeleiding van het Jonge Kind, VBJK (Centre de Formaciói Recursos per a l�Atenció a la Infància) va publicar un informe �Werken aan eenbetere kinderopvang (Treballar envers una millor cura dels infants)� que analitzavaels centres per als més petits sobre la base dels criteris debatuts en aquest primerdocument de la Xarxa. Les conclusions de l�informe van inspirar la feina posterior de VBJK. Per exemple:sobre la base del debat inspirat pel document de la Xarxa, es va fer una proposta

Quaranta objectius que inspiren les polítiques d�infància a Flandes
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uns estàndards mínims que han de complir tots els cen-tres d�infància, hi ha un nou procediment que requereixque cada centre elabori el seu projecte propi: el decretde qualitat exigeix que cada centre expliciti la seva líniapedagògica. Altra vegada, l�informe dels Objectius deQualitat va ser una font d�inspiració, i va influenciar elsrequeriments de formació, la necessitat de fer que leslínies educatives dels centres fossin més explícites i l�a-fegitó, entre els estàndards mínims, d�una clàusula deno discriminació.El juny del 2003, els 40 objectius de la Xarxa van ser,altra vegada, en la base d�una avaluació dels centres perals infants. Aquesta avaluació mostrava que Flandeshavia avançat enormement. És el cas, per exemple, delpersonal: la ràtio proposada per la Xarxa s�havia assolit.Els objectius també mostren els aspectes on són neces-saris progressos addicionals: per exemple, encara hi hamolta feina a fer en l�àrea de la participació de les famí-lies i en la millora de l�accés als centres.En resum, els dos informes de la Xarxa han tingut unagran influència a Flandes. Aquesta influència es pot atri-buir, en part, al rol que la formació i el suport a les orga-nitzacions han jugat per atraure l�atenció, reiteradamentcap als 40 objectius. Alhora, els governs i el mateix sec-tor han mostrat una gran obertura envers les propostesfetes per una organització europea �la Xarxa d�Atenció ala Infància� i això, sense cap dubte, ha tingut un efecteen les polítiques i en la pràctica.Esperem que altres xarxes europees reprendran la tasca

iniciada per la Xarxa d�Atenció a laInfància. Potser aquest serà el rold�Infància a Europa: ser un fòrum i unaltaveu per a una nova era de col·labo-ració europea en els serveis per alsinfants més petits.
Jan Peeters treballa a VBJK en laUniversitat de Gant. Per a més infor-mació: jan.peeters@ugent.be

El 20 % del personal hande ser homes.
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Objectius financers7. La despesa pública en els serveisper als infants de menys de 5 anys nopot ser inferior a l�1 % del PIB, per tald�aconseguir els objectius establertsper als serveis per a infants menors imajors de 3 anys.8. Una part d�aquest pressuposts�hauria de destinar al desenvolupa-ment de les infraestructures per alsserveis. Com a mínim un 5 % d�a-questa partida s�hauria de destinar aserveis de suport i d�assessorament,incloent formació continua i en el llocde treball, i com a mínim un 1 % s�hade destinar a la recerca i el monito-ratge.9. Hauria d�existir un programa d�in-versions per a la construcció i la reno-vació dels centres, lligat als objectiusambientals i de salut.10. En els casos en què els parespaguin per serveis finançats amb fonspúblics, les quotes no han d�excedir, ihan de quedar-se per sota del 15 % dela renda familiar mensual. Les quoteshan de calcular-se en base a la rendaper càpita, la mida de les famílies ialtres circumstàncies rellevants.

Aquests quaranta objectius, organitzats en vuit blocs, van ser redactats per laXarxa Europea d�Atenció a la Infància de la Comissió Europea, i es van publicarl�any 1996. La Xarxa establia un termini de deu anys per aconseguir-los.
Objectius polítics1. Els governs han d�escoltar la opinió pública i dels professionals per preparar ipublicar una declaració d�intencions coherent per als serveis d�atenció i d�educa-ció dels infants de 0 a 6 anys, en el sector públic i privat, a nivell nacional ilocal/regional. Aquesta política ha d�establir principis, especificar objectius i defi-nir prioritats i explicar com aquestes iniciatives es coordinaran entre els departa-ments competents.2. A nivell nacional, s�ha de designar el departament responsable d�implementaraquesta política, sigui directament o a través d�una agència; a nivell local/regionals�ha de produir una designació equivalent de responsabilitat.3. Els governs han de dissenyar un programa per desenvolupar la política que indi-qui les estratègies per a la seva aplicació, que estableixi objectius i especifiqui elsrecursos disponibles. De manera similar, a nivell local/regional, el departament oagència responsable hauria d�establir un programa per al desenvolupament de lapolítica i la pràctica.4. Cal crear marcs legislatius per garantir que els objectius s�acompleixin en un perí-ode específic de temps, i que es revisin regularment, i que assenyali les competèn-cies dels governs regionals i/o locals en la consecució dels objectius.5. El departament o l�agència governamental responsable a nivell nacional ha decrear una infraestructura, amb estructures paral·leles a nivell local, per a la planifi-cació, el monitoratge, la revisió, el suport, la formació, la recerca i el desenvolupa-ment dels serveis.6. El sistema de planificació i d�avaluació hauria d�incloure mesures d�oferta, dedemanda i de necessitat que cobreixin tots els serveis per als infants més petits anivell nacional, regional i/o local.

Objectius de qualitat en els serveis infantils
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Objectius per a nivells i tipus deserveis11. Els serveis finançats amb fonspúblics han d�oferir places a jornadacomplerta per: � Com a mínim un 90 % dels infantsentre 3 i 6 anys, i � Com a mínim un 15 % dels infantsmenors de 3 anys.12. Els serveis haurien d�oferir flexibi-litat d�horaris i d�assistència incloentcobertura per a les hores de treball i elcalendari laboral si els pares ho dema-nen.13. Hi hauria d�haver una oferta deserveis que oferissin opcions alspares.14. Tots els serveis han de reivindicarel valor positiu de la diversitat i garan-tir als infants i als adults una ofertaque reconegui i doni suport a la diver-sitat de llengües, ètnies, religions,gènere i discapacitat, i que superi elsestereotips.15. Tots els infants amb discapacitatstenen dret a accedir als mateixos ser-veis que els altres infants, amb l�assis-tència apropiada del persona i l�ajudad�especialistes.
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Objectius educatius16. Tots els serveis col·lectius per a infants entre 0-6anys, tant en el sector públic com en el privat, han detenir uns valors i objectius coherents, incloent una líniaeducativa definida i explícita.17. Les famílies, els treballadors altres grups educatiushaurien de definit i desenvolupar la línia educativa delsserveis.18. La línia educativa hauria de ser àmplia i incloure ipromoure, entre d�altres: � L�autonomia de l�infant i el concepte d�ell mateix� Relacions socials de convivència entre els infants ientre els infants i els adults� L�interès per aprendre� Les habilitats lingüístiques i orals, incloent la diversi-tat lingüística� Conceptes matemàtics, biològics, científics, tècnics imediambientals� Expressió musical i habilitats estètiques� Teatre, titelles i mim� Coordinació muscular i control corporal� Salut i higiene, alimentació i nutrició� Coneixement de la comunitat local19. La posada en pràctica de la línia educativa ha deser explicita. Els serveis haurien de tenir un programaque cobreixi totes les seves activitats, incloent la líniapedagògica, l�agrupació dels infants, els perfils de for-mació pel personal, l�ús de l�espai i la manera com s�u-sen els recursos financers per aplicar el programa.

07objectius.qxd  20/10/04  13:43  PÆgina 17



20. El context educatiu i d�aprenentatge hauria dereflectir i valorar cada família, llar, llengua, patrimonicultural, creences, religió i gènere.
Objectius per la ràtio personal-infants21. Les ràtios de personal haurien de reflectir elsobjectius del servei i el seu context ampli, i estar direc-tament relacionades amb el grup d�edat i la mida delgrup. Normalment, haurien de ser superiors, però noinferiors a:� 1 adult: 4 places per a infants menors de 12 mesos� 1 adult: 6 places per a infants entre 12 i 23 mesos� 1 adult: 8 places per a infants entre 24 i 35 mesos� 1 adult: 15 places per a infants entre 36 i 71 mesosLes ràtios en la cura familiar de dia haurien de ser infe-riors a:� 1 adult: 4 places per a infants per sota de l�edat d�es-colarització obligatòria (la ràtio inclou els fills propis delcuidadors familiar de dia).22. Com a mínim un 10 % de la setmana laboralhauria de ser temps dedicat a la preparació i la for-mació contínua del personal, sense contacte amb elsinfants.23. Per mantenir les ràtios, sempre hi ha d�haver unservei adequat de suplències.24. El personal ha de poder disposar de temps addi-cional sense infants, dins l�horari laboral, per poderdesenvolupar treball administratiu, domèstic i detutoria.

Objectius per a la contractació de personal25. Tot el personal qualificat dels serveis ha de rebre unsalari no inferior al salari mínim nacional o local, que perals treballadors titulats hauria de ser comparable al delsmestres.26. Un mínim del 60 % del personal que treballidirectament amb els infants en serveis col·lectius hade tenir una formació bàsica de tres anys, com amínim, a partir dels 18 anys, que incorpori tant teoriai pràctica de la pedagogia i del desenvolupamentinfantil. Tota la formació hauria de ser modular. Tot elpersonal dels serveis (tant col·lectius com en la curafamiliar de dia) que no estigui format a aquests nivellté dret a accedir a aquesta formació, fins i tot enhores de treball.27. Tot el personal dels serveis que treballin ambinfants (tant en l�atenció col·lectiva com en la cura fami-liar de dia) té dret a formació contínua en el servei.28. Tot els treballadors, tant del sector públic com pri-vat, tenen dret a afiliar-se a un sindicat.29. Un 20 % dels treballadors dels serveis col·lectiushan de ser homes.
Objectius mediambientals i de salut30. Tots els serveis, en el sector públic i privat, han decomplir les normes nacionals de salut i seguretat. 31. La planificació de l�entorn i la seva organitzacióespacial, incloent el disseny dels edificis, els mobles il�equipament haurien de reflectir la línia educativa del
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servei i prendre en consideració l�opinióde les famílies, el personal i altres per-sones interessades.32. Hi hauria d�haver espai suficient,interior i exterior, per permetre alsinfants jugar, dormir i usar els lavabos, iper satisfer les necessitats de les famí-lies i els treballadors. Normalment aixòimplicaria:� Un espai intern de com a mínim 6 m²per a cada infant menor de tres anys ide com a mínim 4 m² per a cada infantentre 3 i 6 anys (excloent els magat-zems i els passadissos i accessos)� Accés directe a un espai exterior decom a mínim 6 m² per infant
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� Un 5 % addicional d�espai interior per a l�ús delsadults33. Els serveis han de disposar de cuina, i han d�oferiraliments apropiats nutricionalment i culturalment.
Objectius per a les famílies34. Les famílies col·laboren i participen en els serveisinfantils. Tenen dret a donar i rebre informació i a expres-sar les seves opinions formalment i informalment. Elsprocessos de presa de decisió han de ser plenamentparticipatius, implicant els pares, tot el personal i, quansigui possible, els infants.35. Els serveis haurien de tenir lligams formals i infor-mals amb la comunitat local.36. Els servei haurien d�adoptar processos de contrac-tació que emfasitzin la importància de contractar treba-lladors que reflecteixin la diversitat ètnica de la comuni-tat local.
Objectius de funcionament37. Els serveis han de demostrar com compleixen elsseus principis i objectius, i de justificar el seu pressu-post, a través d�un informe anual o per altres mitjans.38. Tots els serveis haurien d�avaluar regularment elsprogressos dels infants.39. Les opinions de les famílies i de la comunitat hande ser una part integral del procés d�avaluació.40. El personal hauria d�avaluar regularment el seu fun-cionament, usant mètodes objectius i autoavaluació.
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mercat sense regles, sota la responsa-bilitat del ministre d�Afers Socials, elqual afirma que no vol tenir res a veureamb la pedagogia.A Suècia, un plantejament universalestableix l�educació i l�atenció de mane-ra conjunta dins d�un únic ministeri,com a part d�un nou èmfasi en l�apre-nentatge des del naixement i al llarg detota la vida.Les diferències estatals i la terminologiapolítica poden fer difícil la comparació,però el quadre resum comparatiu de lapàgina 21 �en què l�absència d�infor-mació ja és en ella mateixa significati-va� és indicatiu dels diferents planteja-ments entre països amb un nivell devida molt similar.

Els canvis polítics normalment compor-ten canvis de direcció de l�educacióinfantil.A Anglaterra, el 1997, un nou govern vasituar l�educació entre les prioritats polí-tiques, però es va centrar, gairebé exclu-sivament, en les famílies i els infantsmés necessitats.A Alemanya, el drama dels canvi políticen la manera de dur a terme la unifica-ció ha fusionat en un dos sistemespràcticament contradictoris �les maresde l�Est, acostumades a disposar deserveis a temps complet, i les mares del�Oest, que s�esperava que es quedes-sin a casa.Als Països Baixos, l�educació de lainfància és a punt de convertir-se en un

En les pàgines següents fixem la mirada en quatre països de l�Europa Occiden-tal, on els centres per a la infància han sofert enormes canvis en els últims anys:Anglaterra, Alemanya, els Països Baixos i Suècia. Aquests països il·lustren ladiversitat dels centres i fan sorgir una pregunta: què volem per als infantsd�Europa? Al quadre de la pàg. 21 podeu veure algunes comparacions estatals.

L�educació de la infància a Europa
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Producte Interior Brut percàpita (en $ EUA, 2002)
Despesa pública total en ser-veis per a infants per sota del�edat d�escolarització obliga-tòria i atenció als infants enedat escolar (sobre % del PIB)
Edat d�escolarització obligatòria
Admissió precoç (no obligatò-ria) a l�escola
Percentatge d�infants persota de l�edat d�escolaritzacióobligatòria en els serveis(2002)
% Despesa pública total enserveis per a infants per sotade l�edat d�escolarització obligatòria pagada pels pares
Permís de maternitat i pater-nitat després del naixement
Taxa d�ocupació de les donesamb fills per sota de l�edatd�escolarització obligatòria

Anglaterra
27,100

0,4 % (2002-2003)

5 anys
Sí (molts entren als 4 anys)

0-2: 31 % 3-4: 58 % 

45 % (2002-2003)

26 setmanes (la majoria ambreducció de sou)
53 % (2002)

Alemanya
26,600

0,4 % (2002)

6 anys
No

Informació sobre els infants nodisponible. Places en els cen-tres: 0-2: 9 % (Oest 3 %, Est37 %); 3-5: 90 % (Oest 88 %,Est 100 %)
No hi ha dades

24 mesos (la majoria ambreducció de sou)
31 % (infants 0-2)57 % (infants 3-5)(exclou les dones amb permísparental)

Països Baixos
29,400

No hi ha dades

5 anys
Sí (98 % dels infants de 4 anys)

Centres:0-3: 25 %

44 % de la provisió d�escolesbressol per a infants per sotade 4 anys (2004)
12 setmanes (amb un 100 %del salari)

Sense dades

Suècia
26,800

1,9 % (2002)

7 anys
Sí (la majoria dels infants de 6 anys)

Centres:1-3: 65 % 4-5:84 %Cura familiar de dia:1-5: 8 % 
11 % (2003)

18 mesos (13 mesos amb un80 % del sou)
75 %
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Peter Moss explica com a Anglaterra l�educació s�ha situat al centre de l�agen-da política.
El Regne Unit integra quatre nacions: Anglaterra, Irlanda del Nord, Escòcia i Gales.Les polítiques es defineixen sobretot a nivell nacional, i hi ha diferències entre lesquatre nacions. Cada nació, per exemple, té la seva legislació i marc curricular propi.Però en conjunt hi ha més semblances que diferències. L�article se centra en la naciómés gran, Anglaterra.
Dècades d�abandonamentA mitjans dels anys noranta, els serveis per a la infància estaven en molt mal estat,després de dècades de desatenció per part del govern. Anglaterra estava situada forçaavall en el ranking europeu dels serveis amb finançament públic. Hi havia una ofertamolt diversificada; cadascun dels serveis tenia un propòsit diferent: ludoteques i aulesobertes durant unes hores a les escoles de primària per a infants de tres i quatre anys;escoles bressol i parvularis privats, amb ànim de lucre i mainaderes, per als pares tre-balladors; i diversos serveis dirigits a famílies amb problemes. Com en molts altres països, la responsabilitat del govern sobre aquests centres i ser-veis estava repartida entre el Ministeri de Benestar i el d�Educació. Aquesta separacióera un símbol de la divisió profunda de tot el sistema. D�una banda hi havia els «day-care» per als pares treballadors i els infants «necessitats», que també incloïen les ludo-teques; i d�altra banda, les aules a les escoles. Aquests dos sistemes diferien en quasitot �tipus d�instal·lació, personal, normatives, finançament, accés. Per posar només unexemple: els mestres titulats treballaven a les escoles, mentre que en els «daycare» hitreballava sobretot personal amb qualificacions baixes.Les polítiques públiques oferien molt poc suport als pares treballadors. La majoria defamílies s�organitzaven a partir del treball a temps parcial de les mares, i amb l�ajudadels avis. Les persones que volien uns serveis més formals per als seus fills havien depagar-los. El Regne Unit era un dels pocs països d�Europa sense permís parental. El
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permís de maternitat existia, però lamajoria del període de permís era sensesalari o bé molt mal pagat.
1997: Nou laborisme, noves prioritatsDes d�aleshores quasi tot ha canviat. Elgovern laborista, format l�any 1997, vafer de l�educació una prioritat política,reconeixent la seva importància per alsobjectius polítics clau: reduir la pobresainfantil, augmentar l�ocupació, i millorarels estàndards educatius nacionals.L�any 1998 es va aprovar un «Pla per al�Atenció als Infants», amb l�objectiu degarantir «uns centres de qualitat per atots els infants entre 0 i 14 anys, inclo-ent tant l�educació formal com la infor-mal». Alhora, la responsabilitat delgovern es va transferir al Ministerid�Educació.Els canvis han anat molt més enllà queuna simple reestructuració del govern.S�han pres mesures per augmentar lesplaces, i s�ha reconegut el dret a la gra-tuïtat de l�educació de tots els infantsde 3 i 4 anys. Les famílies de rendabaixa amb infants que tinguin plaça alparvulari poden reclamar una ajuda enforma de reducció fiscal. També s�ha
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millorat la regulació del sector privat: ara hi ha normesnacionals, i la responsabilitat de control s�ha transferitdes dels ajuntaments a la inspecció escolar. Hi ha unnou currículum per als infants entre 3 i 5 anys queinclou més de 60 objectius d�aprenentatge. Alhora, s�ha fet atenció a les característiques i condi-cions del personal. S�han racionalitzat les qualificacionsexistents en el sector, i s�han introduït qualificacions d�unnivell més alt per facilitar la promoció i la mobilitat pro-fessional. Amb un augment anual del personal estimatentre un 8 i un 10 %, el govern ha llençat una campan-ya nacional per incorporar més treballadors, i ha esta-blert una quota de treballadors homes (un 6 %).A més d�aquestes mesures generals, hi ha noves polí-tiques que s�adrecen a les zones més empobrides delpaís (un 20 % del territori). S�han establert més de 500programes locals Sure Start. Aquests programes, diri-gits als infants menors de 4 anys i a les seves famílies,desenvolupen i coordinen millor els serveis socials, desalut i d�educació dels infants en les àrees més depri-mides, amb l�objectiu de millorar el seu desenvolupa-ment, de donar suport a les famílies i d�augmentar l�o-cupació dels pares.La darrera mesura política adoptada pel govern proposacrear 1.700 «centres per a la Infància» abans del 2008.Altra vegada dirigits a les àrees territorials més empo-brides, aquests centres integraran l�atenció i l�educaciódels infants, a més d�oferir una sèrie de serveis addi-cionals, que incloguin orientació, suport i salut. D�acord

amb un informe recent, són centres «dissenyats perdesenvolupar i difondre models d�excel·lència en l�ofer-ta integrada de serveis que corresponen a diversosdepartaments del govern».A més d�augmentar l�oferta, el govern laborista ha apro-vat un conjunt de mesures per donar suport als pares tre-balladors, entre les quals s�inclouen els permisos depaternitat i parentals i l�extensió del permís de maternitat. 
Avaluació i reptesDes de 1997, els centres infantils són una prioritat deles polítiques del govern. S�ha produït una expansió i unainversió sense precedents. El nou currículum i el nou sis-tema regulador han estat molt ben acceptats. La ins-pecció ha conclòs que els centres han assolit el nivellfixat per les noves normes nacionals. Els cuidadors dedia familiars reben més assistència, incloent un suport ales «xarxes de mainaderes», agrupacions formals queofereixen formació, recursos i suport. Els centres per a laInfància representen una aproximació integradora.També s�ha reconegut i millorat el dret dels pares treba-lladors a obtenir permisos laborals. Per primer cop, elgovern està fent una política que contempla les necessi-tats de totes les famílies amb infants petits. Són molt bones notícies. Però cal valorar-les en el con-text. Entre 1997 i 2003, la despesa pública en l�edu-cació infantil ha augmentat aproximadament un 50 %;tot i això, només representa un 0,4 % del ProducteNacional Brut, per la qual cosa encara està molt lluny
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de l�1 % recomanat pels Objectius de Qualitat de laXarxa d�Atenció a la Infància de la Comissió Europea(pàg. 16). Les famílies encara paguen la meitat delcost, i la proporció augmenta força si es considerennomés els serveis de cura dels infants (l�educació delsinfants de 3 i 4 anys és gratuïta). Entre 1999 i 2003,una de cada dues places creades va tancar. L�incrementreal de places per als infants menors de 5 anys enaquest període va ser força modest: al voltant d�un 3 %de la població.És cert que s�han pres mesures per millorar la qualitat,però encara resta molt per fer. Una recerca desenvolu-pada a nivell nacional va desvetllar grans diferències enla qualitat dels centres. De mitjana, els resultats mésnegatius es manifestaven en els centres privats, mentreque els millors resultats corresponien a les escoles i alscentres per a la Infància. Un altre exemple: tot i que s�han introduït noves políti-ques de permisos, el permís parental és sense salari,inflexible i curt (13 setmanes per progenitor). El permísde maternitat és força més llarg que en qualsevol altrepaís (fins a 10 mesos a partir del naixement), reforçantla idea que les dones són les principals responsablesdels infants més petits.Encara s�ha de fer front a alguns problemes bàsics.Malgrat la transferència a Educació, l�establiment d�unsistema comú de regulacions i el desenvolupament delscentres per a la Infància, continuen existint grans dife-rències conceptuals i estructurals entre «l�atenció» i «l�e-ducació» dels infants. Una de les diferències més òbviesté a veure amb els treballadors. El personal continua divi-dit entre mestres i educadors. A més de les grans dife-rències en la seva formació, els mestres poden guanyarel doble que els educadors, que com a mitjana tenen unsou que supera per poc el salari mínim.Els centres per a la Infància són un intent de reduir ladivisió entre l�atenció i l�educació dels més petits. Tot iaixò, el seu desenvolupament accentua una altra divi-sió: entre les àrees més deprimides i la resta del país.Les polítiques del govern, incloent-hi els programes

Sure Start i els centres per a la Infància, es dirigeixen ales àrees més pobres. A la resta del país, un 80 % delterritori, és el mercat qui mana. S�espera que els parestreballadors amb fills busquin i paguin un servei. Lamajoria dels centres privats són un negoci: el 85 %, perexemple, tenen ànim de lucre. L�educació infantil, comla resta del sistema escolar, es considera un mercat,amb escoles que competeixen entre elles i amb empre-ses multisectorials l�únic objectiu de les quals és obte-nir diners per atraure clients. Aquest clima de compe-tència impedeix satisfer les necessitats de tots elsinfants i les seves famílies.Finalment, i malgrat tots els canvis dels darrers anys, unaspecte concret del sistema continua sent sagrat: l�es-colarització obligatòria a partir dels 5 anys. De fet, lamajoria dels infants anglesos entren a l�escola primàriaabans d�hora, de manera voluntària. La introducció delcurrículum, basat en el joc i que s�estén fins al primerany d�escola obligatòria, pot mitigar aquest comença-ment. Però als 6 anys comença un Currículum més aca-dèmic. Per tant, les idees i les pràctiques pedagògiquesa infantil i a l�escola obligatòria continuen essent con-tradictòries.Els infants anglesos estan més ben tractats ara que fadeu anys. Tenen més centres a la seva disposició, esreconeixen les necessitats dels pares treballadors i hiha un fort debat a l�entorn dels drets dels infants i laseva participació en la societat. La pobresa infantil hacomençat a reduir-se: el Regne Unit ja no és el primerpaís en la llista dels països més pobres de la UnióEuropea �tot i que encara està molt lluny del nivelldels Països Nòrdics. Quina direcció prendrà araAnglaterra, un cop ha començat a fer front a l�aban-donament, durant anys, dels serveis per a la infància?Continuarà mantenint la divisió, amb un sistema dedoble itinerari, o avançarà cap a un sistema integrat iinclusiu per a tots els infants? L�última declaració delgovern, que proposava un nou «objectiu a llarg termi-ni... un Centre per a la Infància a cada comunitat», noresol el dubte. 
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Peter Moss treballa a l�Institutd�Educació de la Universitat deLondres. Per a més informació:peter.moss@ioe.ac.uk

09Anglaterra.qxd  20/10/04  12:32  PÆgina 24



OCTU
BRE 2

004

25
krippen, als kindergarten i als horte. ElsHortezieher (els monitors) i els lehrer (elsmestres) rebien la mateixa formació, inomés s�especialitzaven al final de laseva carrera. De fet, els Hortezieher s�en-carregaven d�alguna activitat a l�escola(per exemple, música i jocs). En canvi, al�Oest hi havia una professió i una forma-ció genèrica (erzieherinnen) que qualifi-cava els treballadors per a la feina en unampli ventall de contexts: amb infants de0 a 6 anys, en les activitats extraesco-lars, en residències i en altres serveisvariats per a infants i joves. 
Què ha canviatDesprés de la unificació, l�atur va aug-mentar de manera dramàtica a l�Est, i elsnaixements van decréixer espectacular-ment. Com a resultat, es van perdre mésde 300.000 places d�escola infantil i enles activitats extraescolars, i més de70.000 llocs de treball. Ara, el nombre deplaces s�ha estabilitzat, amb una ofertaper al 37 % d�infants menors de 3 anys,per a tots els infants entre 3 i 6 anys, i peral 68 % dels infants entre 6 i 10 anys. Elsistema de l�Alemanya de l�Est també hapatit altres canvis: el permís pagat d�unany ha estat substituït per un permís detres anys �com a l�Oest�, amb un salarimàxim que representa només un 13,5 %de la mitjana salarial. Quant als treballa-dors, s�ha produït una situació paradoxal:els professionals de l�Est, majoritàriamentmés ben formats, s�han hagut d�adaptaral sistema de l�Alemanya Occidental. Laformació i el treball especialitzat dels pro-fessionals de l�Est s�han substituït per l�a-proximació generalista de l�Oest; perquè

la seva qualificació fos reconeguda al�Alemanya Occidental, els treballadorsde l�Est van haver de fer cent hores deformació especial. Malgrat aquests canvis dramàtics, elscinc länder de l�antiga Alemanya de l�Estencara tenen els nivells d�oferta més ele-vats del món, a excepció dels Països Nòr-dics. L�Oest encara està molt per darrere,tot i que les places per als infants de 3a 6 anys han augmentat fins a cobrir el88 % de la població. La raó per aquestaugment es troba en una llei federal de1996 que va reconèixer el dret delsinfants a una plaça a temps parcial en unkindergarten. La proporció d�aquest tipusde places en horari complet també haaugmentat, però només representa un24 % del total. En canvi, només hi hahagut un augment molt petit en les pla-ces per als infants menors de 3 anys i enles activitats extraescolars.A l�Oest han canviat les idees respecte alscentres. Ara es reconeix la necessitat demés places per als fills de treballadors,especialment per als infants menors de 3anys, en els kindergarten d�horari completi en les activitats extraescolars. Molts ser-veis han adoptat uns horaris més amplis iflexibles, enfront del kindergarten típic del�Oest, amb un horari només de 4 horesal matí. Cada cop més centres, a l�Est i al�Oest, compten amb grups d�edats hete-rogènies, i el fora escola també ha aplicataquest sistema (si a l�Est l�oferta d�activi-tats extraescolars ja es feia a les escoles,a l�Oest el govern federal està promoventl�ampliació de l�horari en escoles). Demanera creixent, els infants amb discapa-citats s�integren als centres ordinaris.

Roger Prott i Kornelia Schneider
Descriure els serveis infantils a Alemanya a persones d�altres països representa unaenorme dificultat. El govern nacional (federal) té un paper molt limitat, que es redueixessencialment a l�establiment del marc legislatiu amb uns requeriments molt generals,i a la promoció de projectes en àrees subdesenvolupades i en temàtiques noves. Laresponsabilitat principal sobre l�educació infantil la tenen els 16 estats (länder) que for-men la federació, i els ajuntaments. Cada land estableix les seves regulacions, comper exemple les normes que els serveis han de complir i les quotes que han de pagarles famílies. A més, hi ha dos sistemes bastant diferents, hereus de la divisió entreAlemanya de l�Est i de l�Oest que va finalitzar amb la unificació l�any 1990.
La situació el 1990En el moment de la unificació, l�Alemanya de l�Est tenia unes polítiques d�infància moltcaracterístiques: un permís parental de dotze mesos, amb el salari complet, i una ofer-ta quasi universal de places per als infants fins als 6 anys, edat en què s�entrava a l�es-cola obligatòria. Els serveis infantils eren diversos: krippen (escoles bressol), kinder-garten (parvularis) i també els horte (activitats extraescolars). La situació a l�AlemanyaOccidental era força diferent: tres anys de permís parental, amb un salari reduït durantdos anys; places només per al 5 % dels infants menors de 3 anys (majoritàriament enkrippen i en tagesflegeplätzen �mares de dia), per a un 75 % dels infants entre 3 i 6anys (tot i que només un 10 % d�aquestes places són tot el dia); i places només pera un 5 % dels infants entre 6 i 10 anys. La distribució dels serveis també era molt des-igual, amb uns nivells d�oferta molt superiors en algunes ciutats grans, com ara Berlíni Hamburg. El sistema de l�Alemanya de l�Est assumia que els pares tindrien feina, coma mínim a partir dels 12 mesos de l�infant. En canvi, a l�Alemanya de l�Oest es dona-va per fet que la mare es quedaria a casa com a mínim fins que l�infant fes 3 anys, ifins i tot després s�esperava que les mares estiguessin disponibles per dur els seus fillsa dinar a casa des del kindergarten o l�escola.Els dos sistemes també tenien un personal diferent. A l�Est, els treballadors estavenmolt més especialitzats, i tenien formacions i professions diferents per treballar als

Alemanyaun país amb dos sistemesd�educació infantil
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D�altra banda, des de principi dels noranta, s�ha iniciat undebat sobre la qualitat i la tasca educativa, ara estimulatpels pobres resultats obtinguts per Alemanya en l�informePISA �una influent comparació dels coneixements delsjoves de 15 anys en lectoescriptura, matemàtiques i cièn-cies. Aquests resultats han comportat un debat críticsobre el sistema escolar alemany, amb especial atenció alrol dels kindergartens en la preparació dels infants per al�escola. En un símptoma de l�interès renovat per la quali-tat, el 1999 el govern federal va llençar la Iniciativa nacio-nal per a la qualitat, que desenvolupa criteris i mètodesper avaluar la qualitat en cinc àrees, que inclouen els krip-pen, els kindergarten i els horte.Un altre fenomen en el mateix sentit ha estat el desen-volupament, a tots els länder, de �programes educatius�(Bildungsprogramme), que estableixen guies per a latasca educativa en els kindergartens �encara que lesgrans diferències en els objectius i continguts de lesguies de cada land il·lustren la diversitat del sistemafederal alemany. Paral·lelament, es discuteix molt sobreuna nova concepció de l�educació, que posa èmfasi enel rol actiu dels infants en la coconstrucció de coneixe-ment i, per tant, en la seva participació en l�educació idesenvolupament. 
AvaluacióAra mateix, els centres infantils estan rebent més atencióque mai en la història de la República Federal d�Alemanya.Des de diversos àmbits socials �la política, l�economia, elsmitjans i la ciència� es posa èmfasi en la importància d�a-quests centres i en la necessitat de desenvolupar-los,quantitativament i qualitativament. Ja no es veuen, compassava fins fa poc a l�Oest, com una solució d�emergèn-cia per a l�atenció i protecció dels infants més necessitats,sinó com una condició essencial per a l�equilibri entre vidafamiliar i laboral i per millorar de l�educació. Malgrat això, els progressos són molt lents. S�han fetesforços per incrementar el nombre de places de kinder-garten (a l�Oest, ja que a l�Est ja hi eren). Però cal afron-tar dècades d�escassa inversió, i el creixement de l�oferta

per a infants de 3 a 6 anys a l�Oest va en detriment de lacreació de més places per a altres grups d�edat. Hi ha una sèrie de problemes fonamentals que impedei-xen augmentar les places i millorar-ne la qualitat. Esnecessiten més recursos i més suport a la pràctica persatisfer les expectatives creixents en el treball pedagògic ien la qualitat, i per respondre les demandes creixents desuport social a les famílies i als barris. També cal millorarla formació dels treballadors La formació dels erzieherinnen té un nivell força baix. Ésuna carrera de 4 anys: els dos primers, d�experiència labo-ral, i dos anys més en un institut tècnic. Hi ha moltes per-sones que argumenten que aquesta formació hauria d�a-llargar-se amb un tercer nivell �que és el nivell de forma-ció dels mestres. Alhora, també es diu que cal vetllar persatisfer les necessitats educatives especials dels infantsmés petits, i assegurar que els seus centres no imitin l�es-cola. Una conseqüència del nivell intermedi de formaciódels treballadors és que estan més mal pagats que elsmestres; una segona conseqüència és que la presència ila representativitat de la pedagogia infantil a la universitatés molt limitada, amb pocs investigadors i professors.A Alemanya, els centres infantils tenen una triple funció:atenció, educació i desenvolupament dels més petits. Hiha un consens creixent que aquestes tasques estan inter-relacionades i no poden funcionar separadament. Peròtambé hi ha certa preocupació perquè les necessitats del�escola i la seva visió estreta de l�educació poden teniruna influència excessiva en el treball dels centres infantils,sobretot perquè l�escola té un estatus més elevat i perquè,després de l�informe PISA, es dóna molta importància ales seves necessitats i a la millora dels seus resultats. El paper de l�educació en els centres per als més petitstambé pot tenir altres efectes. Actualment, el govern fede-ral participa en els centres infantils perquè es defineixencom a part del benestar dels infants �i aquesta és unaàrea en què el govern federal té competències. Però si esdefineixen sols com a educatius, el govern federal en po-dria quedar exclòs, ja que l�educació (d�infants i joves) ésresponsabilitat dels länder. I tot i que el paper del govern
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federal és limitat, molts es preocupariensi perdés competència sobre els centresinfantils, amb les polítiques d�infància il�oferta en mans de 16 länder diferents.Es necessita, amb urgència, garantir unsistema de finançament estable i unesquotes familiars acceptables. Ara elgovern federal proposa un increment delscentres per als infants menors de 3 anys,de manera que cobreixin el 20 % de lapoblació, i hi destinarà 1,5 bilions d�eurosaddicionals. Però no està clar com s�arri-barà a aquesta xifra, ni si serà suficient,ni com es transferirà als ajuntaments(que financien els serveis) de manera ques�asseguri que els diners es destinenrealment als centres infantils. Finalment, la predicció que els naixe-ments encarà cauran més a l�AlemanyaOccidental representa una gran oportuni-tat. Potser seria possible convertir l�exce-dent de places de kindergarten en placesper a infants més petits. Però l�augmentde la natalitat a l�Est també representaràun repte; el 2015 es necessitaran30.000 treballadors addicionals. També al�Est cal mantenir l�oferta existent i �mésque a l�Oest� aplicar la nova concepcióde l�educació per la qual els infants nosón objectes que cal omplir d�un coneixe-ment predeterminat sinó coconstructorscompetents, capaços de participar activa-ment en la seva educació.
Roger Prott és assessor i expert enformació. Per a més informació:Rogerprott@freenet.de. KorneliaSchneider treballa d�investigadora alDeutsches Jugendinstitut. Més infor-mació: kschneider@dji.de
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les autoritats locals, però només si elspares i les empreses també feien contri-bucions econòmiques. Així, les polítiquesholandeses feien gran èmfasi en l�aten-ció als fills de pares treballadors i en laparticipació dels empresaris.Aquest programa «d�estimulació» es vamantenir fins al 2003, i ha aconseguitaugmentar l�oferta: al final del programa,un 25 % dels infants menors de 4 anystenen plaça en una escola bressol, i un 7% dels infants majors de 4 anys feienactivitats extraescolars. Malgrat el creixe-ment, la demanda d�escoles bressol con-tinua superant l�oferta. Els pares encararecorren a mètodes informals, com elsavis o els cuidadors familiars de dia.Sovint es queixen dels costos elevats delsserveis formals com les escoles bressol, ien gran mesura es continua pensant queels avis i els cuidadors familiars de diasón més de fiar i més agradables amb elsinfants. Els mitjans també contribueixen ala mala imatge de l�escola infantil. En tot aquest procés de canvis, les ludo-teques �contra el que s�esperava� enca-ra són tan populars com abans. Encaraque hagin augmentat les escoles bressol,i tot i que no formaven part de la política
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«d�estimulació», l�assistència a aquestscentres no ha disminuït. Les estadísti-ques mostren que els pares treballadorshi segueixen portant els seus fills, i hocombinen amb solucions informals.La política del govern en els anys noran-ta també va mostrar la seva preocupacióper la qualitat. L�any 1995 es van aprovarnormatives nacionals que afectaven elscentres per a infants menors de 4 anys iles activitats extraescolars, però no lesludoteques. Aquestes regulacions feienreferència a una sèrie de requisits, queincloïen la mida màxima dels grups, lesràtios treballador-infants, els requeri-ments mínims d�espai, la qualificació delpersonal, l�obligació de mantenir infor-mats els pares, i algunes normes de saluti seguretat. Per exemple: la mida màximadel grup d�infants entre un i quatre anysera de 16 infants, i hi havia d�haver coma mínim un adult per cada cinc infantsentre 12 i 24 mesos; un adult per cadasis infants entre 24 i 36 mesos i un percada vuit infants entre 36 i 48 mesos.També hi hauria d�haver, per cada infant,3 metres quadrats d�espai interior i 4metres quadrats d�espai a l�exterior. Si complien aquestes normes bàsiques,els centres infantils obtenien una llicèn-cia concedida pels ajuntaments, i se�lssotmetia a una inspecció anual. Aquestmarc regulador va proporcionar certaestabilitat al sector durant l�expansió delsanys noranta. Assegurava que, d�acordamb les mesures de qualitat acceptadesinternacionalment, els Països Baixosobtenien uns resultats raonablementbons, tot i que la mitjana ha caigut unamica entre l�any 1995 i el 2001; l�incre-

Liesbeth Schreuder descriu la crisi que l'entrada en un mercat desregulat haprovocat en els centres holandesos 
Als Països Baixos, els infants comencen a anar a l�escola a partir dels 4 anys. El pri-mer any, hi van de manera voluntària; l�escolarització obligatòria s�inicia als 5 anys.Per tant, als Països Baixos quan parlem d�educació infantil ens referim a escoles perals infants menors de 4 anys, i totes les nostres estadístiques es refereixen a aquestgrup d�edat. Cap d�aquests centres forma part del sistema educatiu, que nomésentra en joc quan els infants comencen l�escola obligatòria als quatre anys. Els can-vis recents en els centres infantils holandesos s�han d�entendre en aquest context. 
1989: un estímul per al sistemaEls serveis per a la infància, per als fills de pares treballadors, sempre han estat unapreocupació marginal als Països Baixos. Fins fa molt poc el percentatge de dones tre-balladores amb fills era molt baix, i la majoria de mares treballadores tenien feines demitja jornada. L�any 1990, només un 3 % dels infants menors de 4 anys anava a unakinderdagverblijf (escola bressol), amb llargues llistes d�espera, i menys d�1 % de con-tractava gastouder (cuidadors familiars de dia). Els únics serveis infantils que creixieneren els peuterspeelzaal (ludoteques), que van començar a sorgir a partir de 1965. Lesludoteques eren, de fet, el recurs més utilitzat pels holandesos amb fills entre dos anysi mig i quatre. Gairebé tots els districtes tenien el seu peuterspeelzaal, i l�any 1990 hiassistien la meitat dels infants de dos anys i mig i un 70 % dels infants de 3 anysd�Holanda. Només estaven obertes, de mitjana, sis hores a la setmana, i no represen-taven cap solució real per a les necessitats dels pares amb obligacions laborals.La situació va començar a canviar el 1989. En aquell moment, davant del creixementaccelerat del nombre de mares treballadores, el Ministeri de Benestar va establir el quees va anomenar una «mesura estimulant», l�objectiu de la qual era l�expansió dels ser-veis infantils: escoles bressol, cura familiar de dia i activitats extraescolars. La mesurava introduir el principi de finançament a terços: es concedirien fons públics a través de
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ment de l�oferta va afectar la qualitat. Als Països Baixos,una de les dificultats que impedeixen una educació dequalitat per als més petits (sobretot per als nadons) és elcostum, molt estès, de dur els infants als centres nomésdos o tres dies per setmana, i molt poques hores. Sovintel personal també treballa només a temps parcial. Aixòpot provocar que els infants es trobin, cada dia, ambinfants i adults diferents en el seu grup. A més de les regulacions del govern, el sector ha creat unsistema d�acreditacions, que inclou �aquest cop sí� lesludoteques. Els centres són avaluats per una organitzacióindependent, i si superen aquesta avaluació reben unaacreditació. Els estàndards establerts en aquest sistemas�ocupen sobretot de processos com l�existència d�unaestructura clara de comunicació entre la direcció i els tre-balladors, l�aplicació d�una política pedagògica i l�avaluaciódel grau de satisfacció dels infants i les seves famílies. 
La llei del mercatAmb la introducció d�una nova llei, al mes de gener de2005, els centres infantils holandesos esdevindran unmercat desregulat, amb totes les diferències de cost iqualitat inherents a qualsevol mercat. Les ludoteques noestan incloses en aquesta legislació. Els canvis principalsafecten el finançament i la qualitat dels centres i elpaper de les famílies.Amb el nou sistema, les famílies pagaran el cost total delscentres, i això els donarà dret a reclamar una subvencióde les autoritats locals. La quantitat total de diners con-cedits dependrà de la renda familiar, i oscil·larà entre ladenegació de la subvenció i un màxim del 63 % del cost�tot i que s�establirà un límit superior als costos pels qualses pot reclamar el subsidi. Els pares també poden dema-nar a qui els contracti que contribueixi a sufragar aquestscosts (amb una aportació màxima, per part de l�empresa,d�una sisena part dels costs). Si l�empresa no paga res,els pares amb rendes baixes rebran una subvenció públi-ca addicional. La part restant del cost l�han de cobrir elspares. La idea del govern és que aquest sistema encorat-jarà un comportament de mercat, de manera que els

pares compararan preus i la competència mantindrà costsbaixos. En general, l�objectiu és que govern, agents socialsi famílies paguin respectivament un terç dels costs, com-parat amb el 44 % que ara mateix paguen les famílies.Alhora, es suprimeixen les normatives estatals. La raó ofi-cial és que el sector hauria de ser prou madur per deter-minar la seva qualitat. A més, el mercat es regeix per lacompetència, i les normes del govern la distorsionen. Finalment, és obligatori que les escoles infantils comptinamb un consell escolar. L�escola hi ha de consultar tots elstemes importants, incloent la línia pedagògica.
Avaluació i reptesEn els propers deu any es modificarà dràsticament elpanorama de l�educació dels infants més petits dels PaïsosBaixos. Les escoles bressol i la resta de serveis per als méspetits passaran de ser considerats una oferta centrada enel benestar dels infants a un filó d�ocupació. Això es reflec-teix en el traspàs, l�any 2002, de tots els centres i serveisinfantils des del Ministeri de Benestar al Ministeri d�AfersSocials i Ocupació. L�únic servei que continua depenentdel Ministeri de Benestar són les ludoteques. De fet, elministre d�Afers Socials ho va expressar clarament quan,durant el debat de la nova legislació al Parlament, va mani-festar: «Jo no sóc un ministre d�Afers Pedagògics». Enaltres paraules: no em molesteu amb preguntes i preocu-pacions sobre l�aspecte educatiu de les escoles infantils. Els fets descrits en aquest text tindran altres conseqüèn-cies importants per a la infància holandesa. Les escolesinfantils i les ludoteques no només són responsabilitat deMinisteris diferents, sinó que també s�integren en dife-rents marcs polítics. Encara que facin una feina semblant,aniran en direccions oposades. Aquesta nova divisió afe-bleix el sector, i és una excepció als progressos d�altrespaïsos cap a un sistema educatiu integrat.A partir del 2005, les escoles infantils i les activitatsextraescolars ja no hauran de satisfer els estrictesrequeriments de qualitat del govern. Això comportaràencara més diferències en la seva qualitat. Es pot espe-rar, per exemple, que les escoles bressol que acullin
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infants de grups socials de renda baixatinguin uns grups d�infants més gransque les escoles bressol amb infants defamílies amb renda alta. Aquesta situa-ció representa l�antítesi de la política delMinisteri d�Educació, que proposa reduirla mida dels grups en aquells casos derisc en què els infants tinguin desavan-tatges educatius.Finalment la nova legislació, combinadaamb els canvis més recents, pot reduirl�assistència a les escoles bressol perpart de les famílies. En els últims dosanys, l�augment de les quotes ha gene-rat nombroses queixes dels pares. Unspares que, en qualsevol cas, s�han d�es-pavilar per atendre els seus fills, cosaque està generant la opinió que elsinfants estan millor a casa. Actualment,a les escoles infantils hi van majoritària-ment els fills de famílies amb un nivelleducatiu molt alt. I pot succeir que en elfutur, amb la nova legislació que afavo-reix el finançament de l�escola infantilper a les famílies de rendes baixes, lesfamílies amb rendes mitjanes o altes tin-guin més dificultats per pagar el seu cost�sobretot si no obtenen la subvenció delgovern ni de la seva empresa. Als Països Baixos, el sector de l�educacióinfantil està en crisi. Si es vol evitar eldesastre, en el futur s�hauran de demos-trar els efectes positius de l�escola en eldesenvolupament dels infants.
Liesbeth Schreuder és psicòlogainfantil i treballa a l�Institut dels PaïsosBaixos per l�Atenció i el Benestar delsInfants. Per a més informació:L.Schreuder@nizw.nl
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molts pares van haver d�esperar unaplaça. En aquell moment eren sobretotels pares de classe mitjana els quevolien i obtenien places. Però amb eltemps aquesta diferència ha desapare-gut i les llistes d�espera s�han reduït. El1993 es va aprovar una altra llei,segons la qual els ajuntaments tenienl�obligació d�oferir una plaça en els cen-tres infantils a tots els infants majorsd�1 any els pares dels quals treballessino estudiessin. S�han produït altres canvis. A principisdels anys noranta, l�Estat va descentra-litzar el poder cap als ajuntaments. Esvan establir una sèrie d�objectius i prin-cipis generals en l�àmbit nacional, peròla seva interpretació depèn de cadaajuntament, que té llibertat total perorganitzar els centres d�acord amb lesnecessitats i polítiques locals. Com apart d�aquest procés, els centres privatspodien rebre finançament públic.Després d�un augment inicial, aquestscentres privats s�han reduït i ara repre-senten aproximadament un 15 % detota l�oferta. A més, la majoria són coo-peratives de pares, i molt pocs tenenànim de lucre.

1996: la transferència a educacióL�any 1996, la responsabilitat sobre elscentres infantils i sobre els fritids (activi-tats extraescolars) es va traspassar delMinisteri de Benestar al d�Educació.Aquests serveis sempre han tingut unafunció dual: donar suport al desenvolupa-ment i l�aprenentatge dels infants i per-metre als pares combinar la vida familiaramb el treball o els estudis. La doble fun-ció es manté, encara, quan aquests ser-veis formen part del sistema educatiu.Durant aquest període, hi va haver unllarg debat sobre l�edat d�entrada a l�es-cola obligatòria. Fins aquell moment,els infants hi entraven als 7 anys, i uncomitè governamental va considerar lapossibilitat d�avançar l�edat d�entradaals 6 anys. El resultat final va ser uncompromís. L�escolarització obligatòriacomença als 7 anys, però els infants de6 anys tenen dret a anar a l�escola demanera voluntària. Com que actualmentla majoria dels infants aprofiten aques-ta possibilitat, avui l�escola infantil esconsidera el sistema dels infants entre12 i 60 mesos d�edat.El canvi de competència sobre els cen-tres d�infantil, ara responsabilitat del

Inge Johansson
Inge Johansson analitza el context i les conseqüències de la decisió del governsuec de traspassar els serveis d�infància al Ministeri d�Educació.
Suècia té una llarga tradició de serveis públics per als infants que encara no tenenedat d�anar a l�escola obligatòria. L�expansió d�aquests serveis va començar a finalsdels seixanta, derivada de l�objectiu governamental de crear una societat forta quedonés suport a l�entrada de les dones al mercat laboral, o que fomentés que estu-diessin encara que tinguessin fills petits. Un altre objectiu de fons era promoure unaresponsabilitat compartida entre mare i pare sobre els fills de la família. Els serveispúblics es consideraven part d�un sistema més ampli de suport social per a les famí-lies i els infants, un suport que incloïa també permisos parentals pagats. Creats el1974, en l�actualitat aquests permisos parentals tenen una duració de 450 dies,majoritàriament amb una reducció salarial d�un 20 % del total. 
La integració de l�educació i l�atencióL�expansió també es basava en un altre objectiu clar: crear una oferta universal i inte-grada. El govern va crear una Comissió Nacional d�Atenció a la Infància que havia desotmetre-li propostes sobre com integrar l�educació i l�atenció en els centres per alsmés petits. En el seu informe de 1972, la Comissió va rebutjar la divisió entre el con-cepte que identificava la cura dels infants amb l�alleugeriment de la pobresa i, pel con-trari, les activitats educatives amb els infants de famílies en millor situació econòmica.Ben al contrari, l�educació i l�atenció de tots els infants havien d�anar unides com unarealitat indissociable en el förskola (l�escola infantil), un centre que acull infants menorsi majors de 3 anys i en el qual la majoria de treballadors, els förskollärare (mestresd�escola infantil) havien de tenir una formació pedagògica.Immediatament després d�aquest informe es va produir una expansió ràpida, sobre-tot de les escoles infantils, però també dels centres públics d�atenció familiar de dia.Entre 1970 i 1998 el nombre d�infants que anaven a un centre infantil durant tot eldia es va multiplicar per deu. Inicialment, la demanda superava en molt l�oferta;
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Ministeri d�Educació, va fer que l�educació infantil sigui laprimera etapa d�un sistema educatiu coherent. El PrimerMinistre suec va justificar el traspàs com a part d�unanova prioritat: l�aprenentatge al llarg de tota la vida, desdel naixement. Des de l�entrada de l�educació infantil enel sistema educatiu s�han produït altres canvis. Un altrecomitè governamental va preparar un currículum per al�educació infantil, que el govern va aprovar el 1998.D�acord amb el principi descentralitzador habitual aSuècia, el currículum és un document marc molt breu,que només inclou els objectius i les línies generals per al�escola infantil. Els ajuntaments són responsables de laseva interpretació i aplicació. Hi ha un altre currículum distint per a l�escola obligatòria,que inclou els grups d�infantil i les activitats extraescolars.Però ambdós currículums són semblants, i coherents. Elcurrículum d�infantil estableix els valors fonamentals pera l�escola infantil, com també els objectius, les tasques iles línies mestres de les activitats. Es refereix a «objectiusa aconseguir», objectius amplis per al desenvolupament il�aprenentatge individual dels infants. A l�inrevés que ambel currículum escolar, els resultats no s�avaluen formal-ment en notes i avaluacions.
Educació infantil universal i nova formació dels mestresAra el dret a l�educació infantil és universal. Tots elsinfants majors d�1 any tenen dret a una plaça, encaraque els seus pares estiguin a l�atur o gaudeixin d�un per-

mís parental. També s�han introduït canvis en els paga-ments de les famílies. Tradicionalment, perquè els fillsanessin a un centre infantil les famílies havien de pagaruna quota. De mitjana, aquesta quota representava un18 % del cost total de la plaça, però hi havia grans varia-cions depenent de la renda familiar i de la política dequotes de cada municipi. El govern ha introduït dos canvis amb l�objectiu de millo-rar l�accés a l�educació infantil de tots els infants. Desdel 2003, tots els infants de 4 i 5 anys tenen dret aanar a l�escola infantil gratuïtament, durant un mínim de525 hores per any. Una altra iniciativa, aprovada el2002, permet als ajuntaments participar en un pla gover-namental que fixa una quota màxima per a totes lesfamílies. Gairebé tots s�han incorporat al pla, pel qualreben del govern central una subvenció que els permetcobrir els costs. Ara, la quota màxima que paguen elspares és de 125 euros al mes per al primer fill que vagial centre, i es redueix per a cada fill addicional. Potser el canvi més radical posterior al traspàs a educacióés la reforma del sistema de formació dels mestres. Ambanterioritat a la reforma, hi havia cursos de formació dife-rents per als mestres d�educació infantil, per als mestresd�escola i per als pedagogs del fora escola. Des del 2001,aquestes formacions s�han unificat en un sol sistema.Ara tots els estudiants �no importa si volen treballar ambinfants d�1 any o de 15� comencen els seus estudisamb una formació comuna de 18 mesos. En els dosanys posteriors a aquesta formació unitària, els estudiants
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poden escollir un camp entre diversosàmbits d�estudi i dues especialitzacions.La seva elecció els qualifica per treballarals centres d�educació infantil, a l�escolaobligatòria o a les activitats extraescolars.Aquesta reforma implica un sistema deformació dels mestres més flexible, i mésopcions per als mestres i els qui elsdonen feina. La formació té caràcteruniversitari i tots els mestres, escullinuna especialització o una altra, hand�obtenir 140 crèdits (un any acadèmicequival a 40 crèdits). (Per a més detalls,veure el número 5 d�Infància a Europa).
Avaluació i reptesEn els últims 15 anys s�ha reformat pro-fundament tot el sistema de centres pera la primera infància, i també el sistema
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mera avaluació, l�Agència Nacional d�Educació va con-cloure que el nou currículum havia estat ben rebut pelsajuntaments i els treballadors dels centres. S�hanesmerçat recursos considerables a aplicar el currículum,especialment en els ajuntaments més grans, i s�estàfent més atenció als processos de documentació i d�a-valuació. Ara es concedeix més importància a l�apre-nentatge, d�acord amb les intencions de la reforma, queeren enfortir la tasca educativa en els centres infantils.Però els resultats també mostren que l�aplicació de lesreformes ha estat desigual. Alguns centres accentuenels resultats positius, i es percep que la reforma hacomportat millores. En altres casos, l�augment de lesràtios i la precarietat laboral han dificultat l�aplicació dela reforma. Generalment, això ha implicat diferènciesmés àmplies en la qualitat dels distints centres d�infàn-cia. Ara mateix està sorgint un altre problema en el nousistema de formació dels mestres: les primeres indica-cions mostren que els estudiants tendeixen a escollirl�especialització com a mestres d�escola primària, mésque no pas l�especialització com a mestres d�escolainfantil o d�activitats extraescolars.La reforma del sector planteja molts reptes i oportuni-tats, i es fa necessària una anàlisi i un debat en pro-funditat per part de tots els implicats. És essencialconèixer de quina manera la reforma ha afectat laqualitat de la feina pedagògica, i quines conseqüèn-cies té per als infants. Encara tenim moltes coses poeraprendre.
Inge Johansson és professora de pedagogia a l�Institutd�Educació d�Estocolm. Per a més informació:ingjoh@lhs.se

educatiu. Després d�un llarg període d�ex-pansió que va portar al reconeixement deldret universal dels infants a una plaça enels centres d�infància, avui un 83 % delsinfants entre 1 i 5 anys van a l�escola.Gairebé la totalitat dels infants de 6 anysvan a una classe d�infantil dins l�escolaprimària. L�escola infantil sueca ha esde-vingut universal, i ho ha fet sense prejudi-ci de la qualitat. L�alta qualitat ve d�unsmestres ben formats, de l�establimentd�un currículum nacional i de la supervisióper part del Skolverket (l�Agència Nacio-nal d�Educació). Durant la recessió eco-nòmica dels anys noranta, la reducció delfinançament públic va afectar tots elsserveis públics, amb els centres d�infàn-cia, i això va comportar l�augment d�in-fants per grup i retallades en el personal.Però en els darrers anys aquest retrocésha estat frenat i la situació és forçaestable. Després d�un creixement ini-cial, el percentatge de treballadors delscentres infantils qualificats com a mes-tres ha crescut, i actualment la meitat delpersonal dels centres són mestres. Laresta encara són educadors.Però quin efecte ha tingut la reforma enla qualitat de l�educació? En la seva pri-
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Zurich, i també propera al moviment dela Nova Escola, que es va iniciar en elmateix moment amb Decroly, Montessorii Freinet, entre d�altres (veure el número5 d�Infància a Europa). Per a Korczak no n�hi havia prou amb lacura del cos. Ell volia forjar caràcters,corregir injustícies i construir una socie-tat millor. Per fer-ho, necessitava viureamb i per als infants. L�any 1912 vaabandonar la pràctica de la pediatriaper convertir-se en director de l�orfenatjueu «Dom Sierot» (en realitat, una llarper als infants en situació d�exclusiósocial, més que un orfenat en el sentithabitual). L�orfenat va esdevenir la sevapròpia llar. Hi vivia modestament, a l�à-tic, fent-se càrrec del benestar delsseus protegits dia i nit, i posant a provales seves idees en la vida real. L�any1940, Korczak i el seu orfenat van pas-sar a formar part del ghetto de Varsòvia,on durant dos anys va tenir cura de cen-tenars d�infants malalts i afamats.Rebutjant l�oportunitat de sortir delghetto, Korczak va ser assassinat pelsnazis al camp de concentració deTreblinka, juntament amb 200 infantsdel seu orfenat.

La importància del respecteEl concepte subjacent a totes les ideesde Korczak és el respecte. Korzcak noera cap ingenu: sabia que l�amor, tanimportant, no es pot demanar a tothom,ni tan sols als pares en relació als seusfills. Com podia, per tant, demanar-seals educadors? En canvi el respecte,igualment important per a la construccióde la identitat d�un infant, podia definir-se, codificar-se, ensenyar-se i exigir-se.La manca de respecte podia castigar-se.En aquest sentit, per a Korczak el res-pecte no era només un concepte teòric,sinó un instrument molt valuós per a l�e-xercici dels drets i les responsabilitats detotes les persones en totes les àrees dela vida. El respecte comença amb el respecteper les persones. Korczak encoratjavaels pares i els educadors a reconèixerl�infant com un ésser humà complet, nocom un futur adult: «Els infants no seranpersones demà, són persones avui». Elsseus sentiments, la seva necessitat deresposta immediata, els seus ritmes, elsseus somnis, els seus secrets, la sevaprivacitat, el seu dret a ser presos serio-sament, els seus valors, les seves victò-

Daniel S. Halpérin    
Daniel S. Halpérin escriu sobre la vida i l�obra del polonès pioner dels dretsdels infants.
Sota vestits idèntics bateguen centenars de cors diferents, i cadascun representa unadificultat diferent, que requereix una altra tasca, una altra preocupació i una altra cura.JANUSZ KORCZAK
Entre les grans figures que il·luminen la història de la pedagogia, Janusz Korczak(1878-1942) és la més inusual: pediatra i pioner de la medicina social, periodista,assagista, poeta, dramaturg i autor de novel·les per a infants, director d�activitats enels campaments de vacances dels infants i director d�un orfenat, el primer militant delsdrets dels infants, professor d�universitat i precursor dels programes radiofònics. El«Vell Doctor», com se l�anomenava afectuosament, ho era tot � excepte un mestre�una categoria professional que ell considerava massa imbuïda de teoria o ideologia.De fet, era un educador destacat, que va desenvolupar el seu coneixement a travésde la participació en la vida diària dels infants i de la comprensió veritable de les sevesnecessitats físiques, psicològiques i socials. El seu compromís inesgotable, el seuenorme respecte per als infants i la seva devoció, que fins i tot el va dur a sacrificarla seva pròpia vida, caracteritzen totes les seves accions i en fan una persona reco-neguda universalment, rellevant per a tothom i... absolutament inimitable.Nascut a Varsòvia en una família jueva liberal, Henryk Goldzmit va canviar-se el nom aJanusz Korczak al començament de la seva carrera literària, i preferia el seu «nom lite-rari» al seu nom real. Molt aviat va ser conscient de la misèria urbana, i va dedicar elsseus primers escrits als infants del carrer. Alhora, estudiava medicina, i va arribar aconvertir-se en un pediatra molt respectat. Coneixedor de les dimensions psicosocialsde la salut, l�any 1908 va organitzar un campament de vacances per a nens pobres.En aquell temps, no hi havia cap precedent d�una activitat semblant. Les seves obser-vacions van constituir la base d�una teoria pedagògica que propugnava el respecte i lademocràcia, similar a la de Pestalozzi, el llegat del qual va estudiar durant un viatge a
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ries i fracassos, les seves alegries i lesseves penes havien de ser respectades.No podia existir cap jerarquia, ni en ter-mes d�edat ni pels seus sentiments.«Quan parlo o jugo amb un infant», vaescriure, «un moment de la meva vidaestà lligat a un moment de la seva vida,i aquests dos moments tenen la matei-xa importància».El respecte també implica respecte perla feina, que és una font de dignitat, iper la llar, que els infants s�han de ferseva per a sentir-se implicats. A l�orfe-nat, Korczak va lluitar «per assegurarque no es fes cap distinció entre les fei-nes delicades i les feines més dures,entre la feina intel·ligent i la feina estú-pida, entre la feina neta i bruta». Ellmateix netejava les taules del menjadordesprés dels dinars.El respecte per les normes és una condi-ció inseparable de la vida col·lectiva. Pertant, les normes han d�existir i, si sónnecessàries, s�han de crear, especial-ment perquè les persones tenen mésrespecte per allò que han creat que perallò que se�ls imposa. En un context edu-catiu, les normes també tenen la virtut deconfirmar que les discussions entre els
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infants són un assumpte seriós i que, en cas que es pro-dueixi una baralla o un error, el compromís, la capacitatde perdonar i la reparació són valors prioritaris.A l�hora de posar en pràctica aquest exercici del res-pecte, a Korczak no li faltava capacitat d�invenció.Aquests són alguns dels mètodes que va desenvolupar:
Tutors i referèndumCada infant que arribava a l�orfenat era col·locat, duranttres mesos, sota la protecció d�un infant més gran.Després del primer mes, i després un any més tard, esdemanava a tots els infants que expressessin els seussentiments sobre el nouvingut amb un vot: les opcionsdisponibles eren «M�agrada molt», «No tinc opinió» o«No m�agrada». Això era el referèndum. Entre les duesvotacions, l�infant nouvingut havia d�intentar guanyar-sela confiança del grup, i el grup s�havia de preparar perintegrar-lo. Rarament es produïa cap rebuig.
El primer diari dels infantsKorczak feia especial atenció al dret dels infants aexpressar-se lliurement a través d�un tauler d�anuncis,una bústia, un mural de notícies, un butlletí escolar,reunions i debats. Tots aquests elements eren un mitjàexcel·lent per encoratjar els infants a prendre part en lavida de l�orfenat i de la ciutat. Un pioner del periodismeinfantil, l�any 1926 Korczak va fundar el primer diariescrit per infants i per als infants. Guiat per «un homevell, calb amb ulleres, de manera que no hi hagi desor-

dre, i dos editors més �un nen i una nena», el «LittleReview» es va publicar setmanalment fins l�any 1939,amb una tirada de 150.000 exemplars.
El ParlamentPer evitar els abusos d�autoritat dels adults, i per subs-tanciar la idea d�autogovern, Korczak va crear un parla-ment de 20 infants escollits pels seus companys. Aquest

Korczak amb els infants i els mestres, davant de l�orfenat Don Sierot.
A sota, infants portats a Korczakdes d�Ogrodova.
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Més informació sobre Janusz KorczakEn català:www.premisnacionalsinfancia.org/premi-korczak.htmEn castellà:www.noveduc.com/korzack.htmEn alemany: www.janusz-korczak.de/www.korczak.chEn anglès: www.korczak.org.uk/http://fcit.coedu.usf.edu/holocaust/KORC-ZAK/photos/chronolo/default.htmhttp://english.gfh.org.il/korczak_learning_center.htmhttp://korczak.com/Biography/kap-0.htmEn francès: www.aidh.org/korczakwww.korczak.infoEn holandès: www.korczak.nlEn Italià: www.associazionekorczakvc.org/

Korczak amb els infants i els mestres aGoclawek. Saba Lejzerowicz (a l�esquerrade Korczak) el va acompanyar aTreblinka amb els 200 infants de l�orfeli-nat. Misza Wroblewski (a la dreta deKorczak) es va salvar perquè aquell diatreballava fora del gueto.

Korczak i els seus infants van passarper aquest pont per anar del PetitGhetto al Gran Ghetto, camíd�Umchlagsplatz i, d�allí, a Treblinka.

Parlament no només era consultiu: era un cos legislatiuque tenia poder per adoptar noves normes i per opinarsobre l�acceptació (o el rebuig) d�un infant, un educadoro un altre treballador de l�orfenat. També s�encarregavad�organitzar el suport escolar, garantint una distribuciójusta de les tasques i fins i tot donant certificats alsinfants que haguessin fet alguna cosa memorable.
El Tribunal«Els infants», deia Korczak, «tenen dret a demanar queels seus problemes es considerin de manera imparcial iseriosa. Fins ara, tot ha depès de la bona voluntat del�educador, o de la seva manca, i del seu humor. És horad�acabar amb aquest despotisme». Per aconseguir-ho,Korczak va establir un tribunal a l�orfenat. Els seus cincjutges eren infants escollits d�entre els que, en la set-mana anterior, no havien rebut cap acusació. El secre-tari de la cort era un adult responsable de recollir lesdeclaracions dels testimonis i d�escriure les actes delsjudicis. La Cort, que es reunia cada setmana, teniapoder per jutjar tots els membres de l�orfenat, inclososels adults. El propi Korczak es va haver de sotmetre acinc judicis. L�objectiu del Tribunal era defensar els més febles,donar suport als infants en la seva recerca de justícia ireforçar la gestió democràtica de la institució. No hihavia cap intenció de sotmetre els infants a litigis vexa-toris, i encara menys de promoure els càstigs. D�acordamb això, 99 dels 109 casos inclosos en les actes dela Cort van concloure amb l�exoneració, l�absolució o elperdó. Entre els judicis restants, només dos van com-portar un càstig seriós: el sotmetiment de l�acusat asupervisió o l�expulsió. I fins i tot en aquest darrer cas(que només es va produir una vegada al llarg de deuanys), l�infant expulsat podia demanar la seva readmis-sió passats tres mesos des de l�expulsió.
Els drets de l�infantKorczak va ser l�inspirador del la Convenció dels Dretsde l�Infant de 1989. Des de l�inici del segle XX recla-

mava aquesta convenció, i la seva obra és plena dereferències als drets que considerava més importants:el dret a ser respectats, el dret a cometre errors, eldret a la propietat, el dret a l�educació, el dret a resis-tir-se a les influències educatives contràries a les cre-ences pròpies �i fins i tot el dret a dir alguna mentidaocasional!Korczak no podia donar totes les respostes als educa-dors de la seva època, ni tampoc als educadors actuals.«La vida no és una sèrie de problemes aritmètics pelsquals hi ha una solució única i dues maneres de trobar-la». Tot i això, va posar l�accent en la importància decomprometre�s plenament amb la pròpia feina, deqüestionar-se, de ser honest i exigent amb un mateixabans d�exigir als altres, i de no tenir por a «perdre�s enl�immens bosc de la vida».«Troba el teu propi camí. Aprèn a conèixer-te abansd�intentar conèixer els infants... És un error creure quel�educació és una ciència dels infants i no delshomes.»Aquest missatge no ha perdut ni la seva força ni la sevarellevància.
Daniel S. Halpérin és de l�Associació Suïssa delsAmics del Dr. J. Korczak. 
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