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LA PARTICIPACIO,
MES QUE UN MARC LEGAL

La participacidé dels sectors afectats en la gestic i control de I'escola i en la pro-
gramacio general del sistema educatiu és un mandat de la Constitucio del 1978,
que obeeix a una antiga aspiracio ciutadana. L'evolucio social i el canvi politic del
moment va permetre, en efecte, de posar les bases legals d'aquesta participacio
i, doncs, d'obrir el cami a I'acompliment d’aquest anhel.

Pero, fins al cap de set anys, és a dir, el 1985, no es va produir |'aprovacié defini-
tiva dels primers textos legislatius que regulaven aquesta participacio tant en
I'ambit estatal (LODE) com en l'autonomic catalad (Llei de Consells Escolars).

Ara el Consell Executiu de la Generalitat, en virtut de les seves competéncies, ha
de desplegar l'una i I'altra. Sabem que ho estad preparant, perd fins el moment
encara no ho ha fet. El procés és llarg perque venim d'un sistema vell, no parti-
cipatiu, que ofereix resisténcies de tipus molt diversos (des dels burocratics, fins
als ideologics).

La tardanca i més encara la forma com es desplegard aquestes lleis de participa-
cié en I'ensenyament és motiu de preocupacio, explicable pel desig d'aprofitar al
maxim una oportunitat historica: que els ciutadans sentin i facin realment seva
I'escola i aixi, sentint-la més com a cosa propia i colaborant-hi, cada escola i tot
el sistema acompleixi millor els seus objectius educatius. En especial, que aques-
ta participacio ciutadana garanteixi la quantitat necessaria de centres escolars i
llur localitzacio racional i, sobretot, la seva qualitat, que s'ha de caracteritzar per
I'adequacié al medi, la collaboracié de tots els afectats i el progrés pedagogic.




Una de les caracteristiques definitories
de la democracia és la intervenci6 dels
ciutadans en les decisions que els afecten.
Aquesta intervencio es pot configurar a di-
versos nivells i graus pero, en tots els ca-
sos, s'articula mitjancant mecanismes par-
ticipatius que permeten a la ciutadania
expressar la seva opinié i exercir respon-
sablement els drets i deures civics en el
si dels organs de participacié social.

La participacié implica sempre un grau
de comunitat i d'interés compartit en un
projecte especific. Aquesta gradacié pot
ser consultiva, assessora, decisoria, execu-
tiva, etc., segons el nivell d'intervencié que
en cada grup s'hagi determinat prévia-
ment.

Aixd no exclou, pero, la necessaria cor-
responsabilitat, eficacia i1 qualitat del fet
participatiu ni la contribucié personal de
cadascuna de les persones que prenen part
en l'assumpcio dels objectius que es pro-
posen.

Quan és en el marc escolar on la ciuta-
dania rep la crida a la participacié, sembla
evident que s’hi demani, prioritariament,
la intervencié dels sectors més directa-
ment afectats: professors, alumnes, pares,
personal de serveis i, dbviament, I'adminis-
tracié publica en els seus diversos nivells,
També aquelles institucions culturals i for-
ces socials representatives convé que apor-
tin al sistema educatiu el fruit de la seva
experiencia i la visio global de la panora-
mica escolar present amb perspectiva de
futur.

LA PARTICIPACIO
A L’ESCOLA

per Joan Guitart
Conseller d’Ensenvament
de la Generalitat de Catalunya

La participacié qualitativa s'estableix
sempre que es donen uns requisits minims
que jo situaria en una informacié clara i
adequada, una bona disponibilitat de co-
municacio i dialeg, una preparacié basica
per a les funcions que es demanen i una
actitud receptiva i superadora dels inte-
ressos personals i de petit grup per tal
d’aconseguir els objectius d'interes gene-
ral que justifiquen la participacié educa-
tiva.




Aquesta és la significacié de la recent-
ment aprovada Llei dels Consells Escolars
de Catalunya que configura un marc par-
ticipatiu estructurat segons uns ambits
territorials concrets, que van des del mu-
nicipi a tot Catalunya i en els quals son
representats els diversos interessos, con-
crets i genérics alhora, respecte de l'orde-
nacié i la programacié de l'ensenyament
no universitari.

Crec que s’han d'implicar, tant com si-
gui possible, tots els sectors socials en els
processos educatius i, sobretot, cal que
el sistema educatiu recuperi —o millor
dit— es guanyi, el respecte i la considera-
ci6 de tota la societat.

Per aconseguir aixd en un temps en que
s'ha convertit en topic la critica a l'escola
i a les institucions educatives en general
—recordem també la censura que s’ha fet
a la universitat com a «fabrica d'atu-
rats»— cal promoure una relacio molt més
estreta entre societat, escola i institucions
obrint la porta a una participacio social
tan amplia i efectiva com sigui possible.

I aquesta participacid, que ha d’estar al
servei d'una millor educacié i formacio
dels infants, joves i pares de Catalunya és,
encara més, un dret, un repte i un com-
promis tant per als pares com per als
mestres i els mateixos alumnes, és a dir
per a tots els membres de la comunitat
educativa que son, indubtablement, els col-
lectius més_ directament implicats en tot
alldo que fa referéncia a l'ensenyament.

Quan proclamem la participacié com un
dret ho fem reconeixent el propi ordena-
ment constitucional i estatutari, aixi com
les disposicions educatives que el mateix
Departament d'Ensenyament ha dictat i,
en concret, 'esmentada Llei de Consells
Escolars.

Diem que la participacié és, també, un
repte que brinda a tots els membres de
I'escola l'oportunitat de treballar junts al
servei d'un objectiu comu, respectant a
cada estament el seu ambit especific de
responsabilitat. Un repte, doncs, que re-
quereix de tots plegats un esfor¢ d’'imagi-
nacio i creativitat suficient per saber tro-
bar linies de treball conjunt i de dialeg
sincer 1 obert que suposa la corresponsa-
bilitat de tots en el bon funcionament de
l'escola.

I, també, un compromis per a dissenyar
el paper de l'escola en la societat de I'any
2000. Aguest compromis volem que sigui
permanent perque l'educacié no comenca

i acaba unicament a l'escola i, també, so- 3

lidari perque ens responsabilitza davant
dels altres membres de la comunitat edu-
cativa, i, per extensid, amb tota la societat.

Vull remarcar especialment el nivell de
participacio que es desprén dels organs
collegiats de govern dels centres, especial-
ment pel que fa referéencia al Consell Es-
colar i al Claustre de Professors. Es cone-
gut que el Consell Escolar sera l'drgan
participatiu de confluencia de la Comuni-
tat Educativa en el Govern dels centres
publics i privats concertats.

De l'eficacia del seu funcionament i del
nivell de consens i adhesio cap al projecte
educatiu que sapiguen imprimir els mem-
bres del Consell Escolar vers la totalitat
del centre en dependra, en gran manera,
la coheréncia de l'escola i la qualitat del
servei que presta.

El Consell Escolar de Centre té unes
competéncies definides en la LLODE i que
sén objecte de desplegament especific pel
nostre departament a través d'un bloc nor-
matiu que és ampliament consultat amb
els sectors afectats. La seva posta en marxa
significara un procés d'informacio, forma-
ci6 i crida a la participacié progressiva
tenint com a nord i guia el bon funciona-




4 ment dels centres i la conviccio que comp-

tem amb una bona disposicié per part del
professorat, pares i alumnes perqué es faci
realitat la seva concurréncia conjunta i
compromis personal en la millora de la
nostra escola.

La participacié en el marc escolar ens
ha d'ajudar, també, a trobar els camins
de futur de l'escola en una societat que
es troba en constant procés de transfor-
macio.

I, per aixo, caldra fer un esfor¢c per
resituar el paper de la institucié escolar
dins d'una concepcié més amplia de for-
macié permanent, de polivalencia d'apre-
nentatges i de relacions interculturals.
Creiem que l'escola no €s 1'inica educadora
ni pot donar resposta, des del marc de
I'ensenyament reglat, a totes les demandes
que se li fan.

En aquest sentit la interaccid procés
educatiu-procés productiu-educacié perma-
nent (en la llibertat i en el lleure) restara
ben garantida si es dona un bon procés
de participacio social en tot el conjunt del
sistema educatiu,

Tot aixo com a Conseller d’Ensenya-
ment, pero, també com a persona preocu-
pada pel bon funcionament de les insti-
tucions, penso que, a més a més, cal que
tots els ciutadans de Catalunya s'adonin
del fet que llur participacio i llur res-
ponsabilitzacié €s necessaria per aconse-
guir una societat més harmoniosa, per la
qual cosa podria pensar-se en la conve-
niencia d'obrir un debat en profunditat,
que impliqués la societat sencera, sobre

els objectius de l'escola en particular i de
tot el sistema educatiu en general perque,
estic convengut, que només quan tots ens
hi impliquem personalment, trobarem els
camins adequats per fer realitat l'escola
a la qual idealmente aspirem.
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Consideracions legals sobre la participacié

La participacié en el sistema educatiu és
un dret reconegut explicitament en la Cons-
titucio Espanyola a l'article 27.5: «Els po-
ders publics garantiran el dret de tothom
a l'educacid, mitjangant una programacio
general de l'ensenyament, amb participacié
efectiva de tots els sectors afectats i la
creacidé de centres docents.

1 a l'article 27.7: «Els professors, els pa-
res i, quan s'escaigui, els alumnes, inter-
vindran en el control i gestio de tots els
centres sostinguts per 'Administracié amb
fons publics, en els terminis que la llei
estableixi».

La Llei Organica del Dret a I'Educacio
presenta, en compliment del manament
constitucional, un desenvolupament legis-
latiu de dret a l'educacié. La LODE, fo-
namentalment, tracta del financament i de
la participacio, ambdos temes molt deba-
tuts al llarg dels segles x1x i xxX de la His-
toria de I'Educacio Espanyola, carregats
de components ideologics, carrega afectiva
i dura radicalitzacid. L'evolucio social 1 po-
litica de les ultimes décades ha permes
plantejar les bases legals del dret social
de l'educaci6 i establir la normativa juri-
dica que possibiliti la participacio desit-
jable i efectiva als centres escolars i el
sistema educatiu.

NIVELLS DE ]
PARTICIPACIO I GESTIO
> DELS CENTRES OFICIALS

per Joan Mestres
Assessor de la Secretaria General
d'Educacidé del MEC

La tasca legislativa no ha estat facil i
la senténcia del 27 de juny de 1985 del
Tribunal Constitucional sobre el recurs
d’inconstitucionalitat presentat contra la
LODE ha establert, amb la seva fona-
mentacio juridica, les seves consideracions
i el seu veredicte, una nova via de desen-
volupament normatiu i reglamentari.

Actualment son en estat molt avancat
quatre reglaments organics de desenvolu-
pament de la LODE: el Reglament Or-
ganic dels Organs de Govern dels centres
publics d’ensenyament, el Reglament que
regula el Consell Escolar de I'Estat, el
Reglament de Concerts educatius i el Re-
glament d'admissid d'alumnes.

El desenvolupament de la LODE im-
plica l'elaboracio d'una serie de normes
reglamentaries que ultrapassen el cente-
nar. Aquesta tasca requereix, doncs, un
cert temps. D'altra banda, els camps a re-
gular per a garantir el compliment dels
drets educatius son molt delicats, afecten
directament i indirectament un sector
molt gran de poblacio, tenen unes reper-
cussions enormes, tant en el present im-
mediat com en un futur més o menys llu-
nya i diversos grups socials estan molt
sensibilitzats sobre els aspectes educatius
efectuant valoracions molt diverses i so-
brecarregades de plantejaments ideologit-
zats, amb carregues afectives i apriorismes
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dogmatitzants, Cal tenir en compte que
I'entrada en vigor de la LODE ha hagut
d’esperar el veredicte del Tribunal Consti-
tucional, El retard en la vigéncia ha servit
per a determinar la llei amb una claredat
1 una justificacid juridica més grans, aixi
com la seva interpretacié.

En tot cas, es pot afirmar que en un
futur immediat la reglamentacié i les ba-
ses juridiques que regulen el desenvolu-
pament d'una participacié efectiva en la
programacio general de 'ensenyament 1 el
dret a la intervencid en el control i gestié
dels centres sostinguts per 'Administracié
amb fons publics comptaran, no solament
amb un marc juridic complet, siné amb
uns instruments i unes vies que possibili-
tin la participacio desitjable i necessaria.

La legislacio i la realitat participativa

La participacié no es pot imposar ni
tampoc no es pot aconseguir una efectivi-
tat participativa amb reglamentacions ri-
roses. Els reglaments poden facilitar, afa-
vorir, possibilitar un correcte sistema par-
ticipatiu. Aixd no obstant, el qui ha de fer
efectiva i real la participacio és el conjunt
de membres i sectors de la societat i més
especificament el de la comunitat edu-
cativa.

La participacié escolar és de tipus so-
cial, comunitari. Es una participacié viva,
directa, calida. No li calen organs politics
de participacid, ni intermediaris o estra-
tegies complexes. La comunitat escolar és
un grup social quasi primari, on molts,
gairebé tots, es coneixen, interactuen di-
rectament, amb preséncia personal, amb
implicacio total, d'una manera regular, pe-
riodica, intensa.

Aquesta especial situacid de la comuni-
tat escolar com a grup primari, distinta a
la situacio d'una gran societat anonima
o una comunitat dispersa i desconeguda
en l'espai i en el temps, determinen deci-
sivament el tipus de participacidé. En la
comunitat escolar tothom sap qui és qui,
com €s, que vol i qué es proposa i qué
se'n pot esperar. Aixo té uns grans avan-
tatges, bé que també en certes ocasions
grans inconvenients: prejudicis, histories
personals, enfrontaments, odis, aversions,
recels, excessiva confianga, oposicio siste-
matica, grups irreconciliables...

En aquesta situacid, els conflictes sor-
geixen amb gran facilitat. Certament, tam-
bé solen desapareixer rapidament, pero en
alguns casos la dinamica agafa camins ne-
gatius que menen a enfrontaments més
radicals 1 irreversibles. Llavors s'experi-
menta la condemna de pertanyer a un
grup, més que no pas la satisfaccio en



l'accié conjunta i d'esperanca de dur a
terme l'obra comuna. Si s’arriba a aquesta
situaci6, la participacié es trenca, s'inhi-
beixen les conductes i potser resulten grups
contraposats que impedeixen realitzar una
accié educativa de qualitat.

La participaci6 vol dir diversitat, plura-
lisme. En la comunitat escolar participen
alumnes, professors, pares. La participa-
ci6 és personal i també en grups esta-
blerts: organs collectius com ara claustre
de professors, equips docents d'arees, se-
minaris o cicles, associacions de pares,
alumnes per nivells, etc.

Els sectors participants poden tenir ob-
jectius i interessos diferents, pero és molt
important que aquestes parts diferencia-
des no perdin de vista que actuen en una
realitat concreta, que actuen dintre d'un
sistema funcional i que per tant les seves
aportacions, funcions, responsabilitats,
competéncies i actuacions han d'estar in-
terrelacionades i dirigides a un objectiu
comtl.

El conjunt de forces diferenciades i inte-
grades originara un vector resultant en la
comunitat escolar que sera fruit collectiu
i, per tant, responsabilitat de tots. Es clar
que tota la comunitat haura d'«aprendre
a participar», a millorar la manera d'in-
tervencié, Es d'esperar que es produeixi
un increment de la interaccié social i, per
tant, una millora de la funcié educativa
dels centres escolars, no solament en els
alumnes, sind en relacié amb tota la co-
munitat.

La participacié en general produira un
enriquiment pedagogic i per la seva dimen-
si¢ pluralista produira un increment dels
valors democratics basats en el respecte
i dialeg entre persones i grups.

Els conflictes sorgiran necessariament,
pero és important crear una dinamica i
uns mecanismes de resolucié en benefici
de la mateixa comunitat.

S'ha de considerar que la participacio
és un procés, que cal revisar els mecanis-
mes d’actuacio dels organs de participacio,
fonamentalment del consell escolar com
a organ a través del qual es vehicula la
participacié de la comunitat escolar, que
¢s normal una certa confrontacié i con-
flicte entre drets dels participants. Pero
cal entendre que els drets de participacio
no son absoluts, que hi ha unes limitacions
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i una correlacié de drets, de relacions re-
ciproques entre els drets en joc. Els drets
que es poden esgrimir no han de ser el
motiu de possibles conflictes, sino que, a
vegades, caldra actuar en funcié d'altres
criteris: necessitat, conveniéncia, eficacia,
distensio. ..

Els sectors que han de participar tin-
dran «demandes i ofertes de participacio»
gue seran valorades en uns casos com a
excesives i en d'altres com a insuficients i
quasi sempre amb valoracions qualitatives
diferents entre els distints sectors.

El fet que el consell escolar no sigui
merament un organ consultiu, siné que té
facultats d’execucio, amb capacitat de pla-
nificar, organitzar i controlar, és a dir,
gestionar el centre, obre grans possibili-
tats i nivells d’'actuacié participativa a tots
els integrants del consell.

La legislacio possibilita nous camins. El
recorregut, I'is de la participacio i l'efec-
tivitat de la gestid i control participatiu
son a mans dels actors de l'educacio: la
comunitat escolar sense exclusions.




Es freqiient en el mén de la renovacié
pedagogica que en parlar de temes edu-
catius s'utilitzin els termes «escolan,
«participacié», «qualitat» i d’altres sense
precisar massa la seva orientacié | el sen-
tit que tenen per a aquell que parla.
Aquestes paraules han estat utilitzades
fins ara, més com a «bandera» de reivin-
dicacié genérica de millora de I'escola pu-
blica que no pas com a proposta especi-
fica, amb passos concrets i realitzables
que concretin el sentit de la millora, la
seva orientacié teécnico-pedagogica i les
condicions internes i externes que l'esco-
la necessita per millorar realment. Aixd
¢s perfectament explicable pel tipus de
situacio politica viscuda fins fa poc tems.
Una escola publica de qualitat amb parti-
cipacié de tots els sectors implicats ha
estat fins ara la reivindicacid unitaria
dels mestres i dels sectors socials preo-
cupats per la renovacié pedagogica. En
aquest moment l'ordenament democratic
vigent ha fet la seva formulacié en els
mateixos termes en qué era reivindicada
(art. 27 de la Constitucio). Perd «del dicho
al hecho hay un buen trecho» encara que
el «dicho» en aquest cas es reculli en un
text tan important i trascendent com és
la Constitucié. El «dicho» és un pas im-
portant pero no ens estalvia pas «el tre-
cho». Cal ara fer un pas més. Cal concre-
tar, impulsar, fer viable per al conjunt

LA PARTICIPACIO
A L’ESCOLA,
Y PER FER QUE?

per José Antonio Lépez

de les escoles la qualificacio desitjada
(abans per mestres i sectors socials pro-
gressistes minoritaris, avui tedricament
pel conjunt de la societat organitzada
democraticament).

En aquesta tasca de concreci, els mes-
tres i els moviments de renovacié peda-
gogica tenim un paper important, un pa-
per que suposa en aquest moment prio-
ritzar i aprofundir els aspectes técnico-
pedagogics de l'escola tant des del punt
de vista teoric com practic. Un paper que
Nno suposa en cap cas abaixar la guardia
i deixar de banda la critica i la reivin-
dicacio, pero que ens obliga a fer propos-
tes concretes raonades i viables alterna-
tives a les iniciatives criticades. Un paper
que ens aboca a reflexionar en profundi-
tat i fer balan¢ de les experiéncies i de
les iniciatives fetes fins ara (escoles ac-
tives, escoles d'estiu, publicacions, mo-
viments de mestres) per veure de redefinir
la seva orientacié de futur. I centrant el
tema de Il'article, diria que avui no fem
prou si només continuem reivindicant la
participacié a l'escola.

Cal justificar per qué volem aquesta
participacid, 1is que en fem a la practi-
ca i les noves possibilitats que podem
donar a l'escola amb marges més amplis
de participacié i d'autonomia. Cal estar
disposats, com a mestres, com a escoles,
com a moviments a retre comptes del que



som i del que fem. EIl rigor en el treball
i el control democratic no sén contradic-
toris amb I'esperit de renovacio; ans al
contrari haurien de ser un dels seus mo-
tors principals. La participacié i lefica-
cia no sén termes oposats i l'exercici
democratic de l'autoritat pot eixamplar
les possibiiltats de la participacié. Cal,
des d'una optica de renovacio pedagogica,
parlar sense por de conceptes com «efi-
cacia» i «autoritat», per exemple, sense
descartar que poden tenir un sentit posi-
tiu coherent amb criteris de renovacio
quan son definits i pensats en un marc
de participacié amplia.

Dit d'una altra manera: ens hem de
«mullar» fins alla on sigui necessari, tant
en la teoria com a la practica. Cal reco-
néixer que la major part d'elements i de
conceptes tecnico-pedagogics no tenen en-
cara una alternativa precisa i ben formu-
lada des d'una optica de renovacié peda-
gogica, Avui aquests conceptes i elements
tenen majoritariament una formulacio
académica no sempre fruit de la reflexio,
ni del coneixement directe de la realitat.
I d’altra banda sén nombroses les expe-
riéncies i les practiques renovadores que
encara no tenen una reflexio sistematica-
ment realitzada que expliciti els elements
i els conceptes teorics que 1i donen suport.

1. Qué és una escola?

Una escola és un lloc de trobada, on
persones amb tarannas i papers institu-
cionals diferents es comuniquen i es re-
lacionen per contribuir mitjancant la in-
fluéncia mutua al desenvolupament dels
altres i tots al de cadascu. Dit aixi, po-
driem entendre que el mon, la societat,
la familia, el grupo d'amics, el carrer, etc.
sén una escola. Efectivament, poden ser-
ho, ho son de fet.

Quan aquesta influéncia és intenciona-
da, feta d'acord amb un projecte expli-
cit, en el context d'un marc institucional,
tenim definit allo que els llibres de peda-
gogia anomenen educacié formal i/o in-
tencional. Doncs bé, el marc institucional
on es realitza I'educacid intencional és el
que anomenem escola propiament dita.
Aquesta paraula té un origen grec i un
significat relacionat amb persones que
juguen i s’ho passen bé junts. El fet que
al llarg de la historia el marc institucio-
nal (horaris, programes, determinades for-

mes d’exercir l'autoritat...) hagi fet obli-
dar el sentit lidic de qué ens parla l'eti-
mologia de la paraula, no vol dir que
aquest no tingui encara vigencia. Una es-
cola hauria d’entendre’s encara avui com
un lloc on no hauria de ser acollida cap
intencionalitat contraria a la felicitat dels
nens i de la resta de persones que hi in-
tervenen.

I l'esforg, doncs? No cal l'esfor¢ a l'es-
cola? Doncs, no qualsevol tipus d’esforg i
en cap cas l'esforg per l'esforc. Només
quan l'esfor¢ té un significat per a qui
el realitza pot esdevenir gratificant i per
tant educatiu. Caldria, en s6c molt cons-
cient, matisar molt el que acabo d'escriu-
re. ¢Pot un nen petit tenir consciéncia del
significat i de la utilitat de l'esfor¢ que li
demana l'escola cada dia? Segurament que
no. Pero el que si té el nen per molt pe-
tit que sigui és una «intuicié» i una «vi-
vencia» que li permeten distingir qui «li
escau» i qui «no li escau tant». Només
d'un adult (pare, mestre) per qui el nen
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se senti acceptat, i estimat, acceptara
propostes de treball que 1li suposen es-
for¢ encara que rebi o sigui minima la
gratificacié directa de l'esfor¢ personal;
li és més necessaria i prefereix la grati-
ficacio gque suposa mantenir i incrementar
I'estimacié i la valoracié del l'adult per
la via de resoldre satisfactoriament les
tasques que li encomana. Aixo fins a certa
edat (8, 9 anys). A partir d’aqui s'incre-
menta la capacitat del nen per valorar el
sentit de l'esfor¢ que l'escola li demana i
comenca el perill que «desconnecti» (de-
pen del sentit de l'esforc). Aquest perill
s'incrementa amb l'edat i no és arriscat
relacionar-lo amb el sentit discutible de
l'esfor¢ que se li demana. I realment, ben
pensat, Jestem prou segurs que els po-
linomis i les equacions de segon grau, per
exemple, tenen molt a veure amb l'edu-
cacio basica d'una persona? Discutible, ho
sé. Pero haviem dit que calia «mullar-
S5€en. ..

2. Escola i educacié de qualitat

En caracteritzar l'escola a l'apartat an-
terior hem vist com la seva component
personal n'era l'element clau. La resta
d'elements (el projecte, I'organitzacio, els
recursos...) nomeés tenen sentit en fun-
cio dels interessos i de les necessitats de
les persones de l'escola. Admes aixo, re-

sulta senzill determinar de quina variable
depén basicament la qualitat de l'educa-
ci6. De les persones, sens dubte. De les
seves qualitats personals i professionals i
damunt d'aquestes, de les seves relacions.
M'explicaré.

Podem tenir excellents mestres en una
escola, pares amb grans qualitats i nens
amb molt bona actitud (pobrets, la te-
nen sempre fins que l'escola i la societat
l'empitjora - Rosseau dixit). Podem tenir,
a més. uns bons recursos materials. Doncs
bé, si aquestes persones de grans qualitats
no treballen conjuntament i no es relacio-
nen de forma positiva, poden no arribar a
fer una educacioé de qualitat. T és que no
n'hi ha prou amb tenir bona matéria pri-
ma. Cal elaborar-la bé. Al contrari, podem
tenir uns mestres, uns pares, uns nens i
uns recursos sense tanta qualificacié i
arribar a fer una escola de qualitat. ¢Per
quina via? Doncs, per la via d'una bona
gestio del projecte comu, basada en les
relaciones personals constructives, en la
participacié de tots els estaments 1 de
cada una de les persones. Una gestié que
no exclogui ninga per raons ideologiques,
personals ni de cap tipus. Si l'educacio
de qualitat implica l'acceptacié de la di-
versitat com un valor que mai no suposa
I'exclusié o marginacié, hem d'acceptar
que només en el marc de l'escola publica,
on tothom té un lloc independentment
de la seva ideologia, dels seus recursos
economics, ¢s possible de realitzar la uto-
pia, encara llunyana, d'una educacié de
qualitat per a tothom... I a qualsevol al-
tre tipus d'escola (inclosa la «concertada»
de la LODE) ja no es plantejable la pos-
sibilitat de la utopia, perque, malgrat la
bona voluntat de tothom, la discrimina-
ci6 economica i la ideologica sempre hi
seran en major o menor grau a la base
de qualsevol escola que no sigui l'escola
publica. I aixo per definicié. Discutible.
Ja ho sé. Pero haviem dit que calia «mu-
llar-se»...

L'educacié de qualitat que, com hem dit,
depén basicament de les persones i de les
seves relacions, no és aliena al conflicte.
Es més. No crec que es pugui parlar de
relacions personals constructives si no
son el resultat de molts conflictes viscuts
i resolts en comu per la via del dialeg. El
conflicte pot esdevenir l'aliment del grup,
el seu element basic de cohesio, si s'abor-
da i1 es resol de cara. Al contrari, els con-
flictes no resolts poden provocar greus



regressions en una organitzacio i els con-
flictes latents, no explicitats, poden ser
com tumors malignes que afebleixen de
mica en mica l'organitzacié i poden arri-
bar a matar-la. :

La superacié dels conflictes i el mante-
niment de les relacions personals cons-
tructives impliquen la participacié de les
persones afectades. I no una participacio
qualsevol. La qualitat sera tant més gran,
com més adient i aprofundida sia la par-
ticipacid. I ara si que ja hem entrat de
ple en el tema.

3. La participacio:
problematica i nivells

Malgrat que hi ha poques afirmacions
que es puguin fer sense matisos, jo m'a-
treviria a dir que l'educacié no és pos-
sible sense la participacié dels implicats,
encara que sigui en un minim grau d’ac-
ceptacié passiva. Si 'educacié és la resul-
tant, com deéiem, d'unes relacions i d'una
comunicacio entre les persones, hem d’ad-
metre que la participacio és un dels seus
trets basics i alhora el seu intrument
principal.

La participacié no té, doncs, una fina-
litat en ella mateixa, esta en «funcié de».
Quan es fa l'error (i es fa sovint) de con-
siderar que la participacié és una finali-
tat en ella mateixa, es corre el perill de
la ineficacia. Vegem-ho. ;

El funcionament de l'escola requereix
I'exercici inexcusable de determinades
funcions: planificacié, coordinacié, presa
de decisions (direccio), control-regulacio...
Cap d’elles no és possible sense la par-
ticipacié (ja comenga a tenir resposta el
titol de l'article), sense algun nivell de
participacid. Ara bé, ¢Tots els estaments
de l'escola han de participar en totes les
funcions? ¢Tots amb la mateixa intensi-
tat? ¢Hi han aspectes més propis d'un
estament que d'un altre? Aquestes pregun-
tes no tenen respostes simples ni homo-
genies. Com a criteri general diriem que
les formes i els nivells de participacio
seran necessariament diferents segons el
grau de maduresa institucional de l'es-
cola. Per saber quan esta ben orientada la
participacié en una escola un bon indi-
cador és el grau de consciencia general
que tenen les persones implicades d'estar
aconseguint coses utils i significatives tant
des del punt de vista personal com des del

punt de vista de l'organitzacié. La parti-
cipacié ben orientada s'adreca a fer reals
les fites previstes al projecte educatiu de
1'escola. Tenir ben orientada la participa-
cié no vol dir necessariament fer moltes
reunions (de vegades val més poques i
ben preparades), posar-ho tot a consulta,
informar de tot a tothom en tot moment,
no prendre decisions sense haver aconse-
guit el consens de tothom... Tot aixo pot
esdevenir ineficag i frustrant, segons si-
gui el nivell institucional de l'escola i pot
portar a la participacio per la participa-
cig, a la participacio per a no fer res.

La informacio, primer nivell
de participacio

Cal efectivament informar i comunicar-
se al maxim. Aquest és el primer nivell
de participacié possible, pero cal saber
triar els canals i els moments. Atés l'allau
d'informacions possibles, cal saber prio-
ritzar-les en funcié del seu interes pel
projecte de l'escola i del temps disponi-
ble. Convé que el reglament d'ordre in-
tern concreti quins son els canals d'in-
formacié habituals (cartellera, coordina-
dors, comunicacions escrites, reunions or-
dinaries, especifiques...). I més important
que aixd és que la informacié que es
dona estigui sempre «en funcié de».

Aquest primer nivell de participacio,
la informacid, és un dret de tots els es-
taments i de totes les persones de l'esco-
la i si s'utilitza bé pot ajudar a resoldre
en gran part els problemes de la gestié.
Quan hom se sent suficientment informat
genera actituds de confianca i de collabo-
racio envers els organs de decisid i aques-
ta confianca és la base de les relacions
personals constructives.

La consulta, un segons nivell
de participacio

La consulta és convenient sempre com
a criteri. El tema a consultar de vegades
demanara que es faci una consulta gene-
ral, d'altres més restringida a cercles on
afecti més la decisié consultada... Convé
que l'organitzacio de l'escola prevegi les
tematiques i els canals de consulta aixi
com els processos més convenients. Mai
el procés de consulta no hauria de ser
tan poc agil que pugui bloquejar la de-
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12 cisié. La finalitat de la consulta és reco-

llir tots els elements possibles que puguin
enriquir i, per tant garantir, l'encert de
la decisid. Finalitat important és també
aconseguir la maxima implicacio dels afec-
tats amb la decisié que es pretén pren-
dre per assegurar la seva colaboracié a
I'hora de la realitzacié a la practica.

La presa de decisions, tercer nivell
de participacio

Hem dit que l'escola era una organit-
zacié on es volia fer una tasca, l'educacio,
de forma intencional. Aix6 implica, doncs,
la necessitat de prendre decisions.

Convé molt que la presa de decisions
vagi precedida d'un procés d'informacié
i de consulta previs. L'organitzacié de
l'escola ha de preveure quins son els or-
gans decisoris de I'escola i quin és I'ambit
especific de decisié de cadascun d’ells.
Aquests centres de decisi6 han d'actuar
en els ambits respectius d'acord amb les
previsions fetes i, en les situacions no
previstes, hauran de decidir igualment i
de vegades sense poder fer cap procés
d'informacié, ni de consulta previs. En
tots els casos les decisions han d’estar
orientades pel projecte de l'escola i jus-
tificades per la seva realitzacié.

Les decisions preses hauran d'ésser ob-
jecte d'informacié a tothom (coordinacié)
com a criteri general encara que sigui «a
posteriori»,

Una organitzacié on no es prenen deci-
sions és una organitzacié feble, malalta.
Simptoma de malaltia és també el feno-
men de la decisio fora de temps per
manca d'agilitat o per precipitacié. Per
moltes previsions que es puguin fer en
els reglaments interns, sempre sortiran
situacions en qué caldra prendre decisions
en temes i en situacions no previstes. Cal
fer-ho sense massa dubtes.

M’atreviria a dir que val més una de-
cisié mediocre que cap decisié. En el pri-
mer cas sempre hi ha un punt de refe-
réncia per encertar-la més la propera ve-
gada... En el segon cas, pot haver-hi una
frustracié collectiva més, una nova causa
d'insatisfaccié de totes o de part de les
persones de l'escola...

Costa tant fer passos endavant en el
funcionament participatiu d’'una escola!
Es tan facil, d'altra banda, tornar enrera!

Exercir la participacié en qualsevol dels

nivells descrits vol dir exercir la demo-
cracia, Per raons biologiques i historiques
obvies a la majoria de ciutadans actuals
ens manca experiéncia democratica. Som
tots encara uns aprenents de democrates
molt tendres en un context democratic
encara poc consolidat...

Caldra un rodatge d'anys i gens senzill.
Pero cal posar-s’hi amb ganes i sense re-
cels. Com diu Freinet en una de les seves
invariants pedagogiques: «La DEMOCRA-
CIA DE DEMA COMENCA AMB LA DE-
MOCRACIA A L'ESCOLA»,

4. El marc social de la participacio
i els seus condicionaments

Es possible que quan aquest article
surti al carer les escoles visquin preocu-
pades per la reglamentacié de la LODE i
la seva aplicacié referida justament al
tema de la participacié. Aquesta llei, la
LODE, és el nou marc de participacié
que la societat ofereix a l'escola. Es un
marc discutible, encara que acceptable en
molts aspectes. Més discutible resulta
la reglamentacié que se'n fa (el BOE ja
ha tret els decrets basics de reglamenta-
cio, entre ells el d'organs de govern a l'es-
cola). El decret del MEC peca de regla-
mentarista i uniformador, segueix la tra-
dicio iniciada per Felip V, basada en la
desconfianca i el menyspreu per la capa-
citat de l'administrat. Ho déna practica-
ment tot reglamentat i no deixa escletxes
per a la creativitat, ni l'adequacié a si-
tuacions especifiques.

El decret de la Generalitat encara no
s’ha fet public. Esperem que resulti més
sensible a 'autonomia dels centres i deixi
marges suficients per acollir tota la reali-
tat organitzativa i diversa de les escoles
de Catalunya. Ja veurem; de vegades els
«decrets» 1 «los decretos» s'assemblen
massa. El DOG sembla sovint una edicio
reduida i en catala del BOE. Que forta va
ser l'obra de Felip V! Fins i tot a Cata-
lunya quan després de tants anys es té
ocasié de fer una Administracié propia,
agil 1 d'acord amb el taranna del pais, es
copia basicament el model centralista i
uniforme que el nét del Rei Sol imposa
per la forca «a todas las Espaodas»...

Avui, doncs, malgrat la Constitucio, la
LODE i el nostre Estatut d'Autonomia,
les escoles publiques pateixen els matei-
xos condicionaments practics per exercir



la participacié que ara fa 25 o 50 anys.
Ha canviat el marc politic. Tenim uns
marges teorics més amplis. Caldria om-
plir-los de realitat.

Manca d'autonomia funcional

Avui l'escola no pot manar reposar un
vidre, comprar un retroprojector o una
magquina d'escriure. No pot resoldre el
problema de Il'ensenyament de Il'angles
per manca de mestre idoni i es veu im-
potent per atendre el problema de les
substitucions. Ai, el dia que dos o tres
mestres estan malalts! No pot decidir
tampoc que al Conse]l Escolar hi hagi un
pare més o menys, ni res diferent del que
li ve reglamentat per molt contrari que
sigui a les necessitats de l'escola. Res d'ai-
x0 no pot fer l'escola perqué li manquen
les competencies i els pressupostos per
fer-ho. 1 encara que tingués els diners
(per la via de les despeses de funciona-
ment) cometria una illegalitat grossa
(malversacio de fons), si compra el que
no toca, malgrat que sigui molt necessa-
ri, o contracta pel seu compte el substitut
que fa falta...

La LODE aporta vies de participacio.
D’acord. Pero participacid ¢per fer que?

¢Per continuar fent els mateixos impres-
sos 1 Instancies que abans quan cal repo-
sar algun material i/o mobiliari? ¢Sap
algu quin és el canal pel qual arriba, quan
arriba (el normal és que no arribi) el ma-
terial de reposicié d'equipament didactic
i mobiliari? Una escola pot estar 10, 15,
20 i fins i tot 30 anys funcionant sense
que mai no se li reposi res. La LODE
també incrementa la participacié per fer
noves actes, censos electorals, estadisti-
ques, fruit dels complicats processos elec-
torals que reglamenta i aixd tot i sabent
que les escoles publiques no tenen suport
administratiu...

Es veritat que la LODE permet també
participar per fer altres coses, per exem-
ple per triar el director, un director que
un cop elegit, davant de cada problema
concret ha de fer una instancia a un organ
diferent perqué li arregli, ja que ell, el
teoric responsable immediat, no disposa
ni de pressupost ni de competencies per
resoldre'l. La LODE també permet parti-
cipar, fent debats ideologico-pedagogics

en el marc del Consell Escolar, que poden
concretar-se en el millor dels casos en una
linia pedagogica, en un projecte que supo-
si més tard uns recursos i una autonomia
que l'escola no té. Treball en va. No; si
la participacié no implica competéncies i
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14 pressupost, té un valor relatiu. Primum

vivere, deinde filosofare...

On és el temps per participar?

L'escola té un vell problema que mai
no ha estat resolt, ni de moment se li
preveuen solucions immediates. El pro-
blema del temps no lectiu, les hores que
no son de classe directa als nens (prepa-
racio, coordinacid, relacié amb pares...).
Avui es disposa de 5 hores mestre/setma-
na més 2 del temps lliure del director.
Podem dir que cada aula que funciona
25 hores a la setmana té aproximadament
7 hores setmanals també per fer treball
conjunt de professorat, relacié amb pa-
res i tasques administratives (la gran
creu dels directors, impropia d'altra ban-
da de les seves funcions i aliena totalment
a la seva preparacid). Aixo és el que tenim.
Hi ha estudis i experiéncies que aporten
elements per demostrar que el minim

necessari son 15-16 hores per aula/setma-
na. Dit d'una altra manera, la ratio nom-
bre de mestres/nombre d'aules és actual-
ment a Catalunya de 1,1 (les 7 hores de
que parlavem abans) quan fora necessaria
una ratio minima de 1,3 (les 15-16 hores in-
dicades com a desitjables). La solucié d’a-
quest greu problema té vies que no pas-
sen Unicament per l'increment de la in-
versié perd que suposen, aixo si, una gran
racionalitzacié dels recursos disponibles,
la reinversié en qualitat de la disminucié
de la quantitat per descens de la natalitat
i I'aplicacié de la LODE (escoles concerta-
des considerades com a servei public), el
suport administratiu a les escoles (un sol
administratiu amb un bon equip informa-
tic i programes adients de gestié adminis-
trativa, per donar suport a 10 o 12 esco-
les properes). Caldra realment fer també
I'increment de la despesa publica alla on
les mesures anteriors no arriben a cobrir
els minims.




Responsables qualificats i estables
per a la gestid

La participacié a l'escola requereix per-
sones amb qualificacié personal i técnica
que l'impulsin per la via de la gestié i amb
la finalitat d’aconseguir realitzar el pro-
jecte educatiu de l'escola. I no només cal
que siguin qualificades, cal que durin. Els
temps minims assenyalats per la LODE
(tres anys amb possible reeleccié) poden
ser adequats. Caldra confiar que els Con-
sells Escolars triaran les persones més
qualificades i que I'’Administracié els do-
nara el suport técnic i especific de gestid
(via formaci6é permanent) que els mestres
en general no van tenir durant la formaci6
inicial...

La participacié reeixida requereix, doncs,
a més de la LODE, la superacié dels con-
dicionaments ressenyats. No n'hi ha prou
amb la bona voluntat dels mestres. El con-
trari també fora cert. Sense ganes i bona
voluntat dels mestres i tots els condicio-
naments resolts tampoc no s'aclariria el
cami del bon funcionament participatiu
de l'escola. Pero no és el cas. Als mestres,
en general, ens sobra bona voluntat. Hi ha
casos que no, evidentment, pero en gene-
ral, dels mestres —ho he dit i escrit altres
vegades— es pot dir el mateix que el poe-
ta anonim deia del Cid: ;Oh Dios, que
buen vasallo si ovieron, buen seiior!...

5. Propostes per avancar

Després del que porto escrit, algi po-

dria deduir que jo no veig sortida al pro-
blema de la participacié. Molt al contrari.
Estic perfectament convengut que justa-
ment per la via de la participacié i no-
més per aquesta via l'escola publica tro-
bara la seva sortida.

Estic temptat de tancar aqui l'article
dient que les vies per avancar en el cami
de la participacié sén les mateixes, que
tenen totes les coses importants i dificils,
és a dir el sentit comn i la iHusid; pero
corro el risc que algun lector critic em
digui: i els recursos? D’acord. Ja he dit
abans que l'escola avui no té els minims.
I ara afegeixo que no els tindra mai si
molta gent, molta, no treballa amb ilusio
i sentit comu. I arribat aqui, és possible
que un altre lector, ara esceptic (consti
que el comprenc, hi ha motius per ser-ho)
em digui: Ah, perd i en queden d'illusié
i de sentit comu? Doncs si, en queden.
Jo, encara tinc la illusié, no renuncio a la
utopia d'una escola publica de qualitat
per a tothom, i conec molta gent que en
té encara més que jo, pero malaurada-
ment som poc. En cal més, molta més.
Es necessita tota la societat. Ni tan sols
I’Administraci6, suposant-li illusié i sentit
comu, pot superar tota sola els condicio-
naments analitzats, ni l'actual ni cap al-
tra. Si no hi ha una societat viva que
somnia collectivament la utopia de l'es-
cola publica de qualitat per a tothom,
ens mantindrem lluny. Només hi haura
escola publica de qualitat per a tothom
quan la societat ho vulgui d'una forma
conscient i majoritaria.
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Lectura critica d’'una experiéncia

La constitucié dels Organs Collegials de
participacié democratica en la vida i en
la gestio de l'escola significa, a Italia,
una innovacié d'abast historic.

No tothom, pero, ho veu de la mateixa
manera, perqué hi ha qui pensa que els
00.CC. no han respost a les expectatives
despertades, no han funcionat bé en algu-
nes parts del pais o bé no han funcionat
de cap manera enlloc.

Nosaltres estem d’acord amb aquestes
critiques, perd volem fer constar:

— que no sempre les expectatives sén rea-
listes, per la qual cosa els O0.CC. han
de ser jutjats atenent la realitat amb
la qual s’han hagut d'enfrontar;

— que la realitat de l'escola italiana és
prou diferenciada i no permet expec-
tatives raonables de resultats univocs;

— que la ineficacia d'alguns 00.CC. no pot
ser generalitzada a tot el conjunt.

Es ben cert, i la nostra experiéncia en
pot donar fe, que alla on els 0O0.CC. han
trobat una situacié ambiental favorable a
la collaboraci6, o bé una actitud oberta,
hi han produit una ruptura amb la tradi-
cio d'aillament entre l'escola i la societat
i d'aillament entre els mateixos mestres,
alhora que han obert més possibilitats de
canvi.

ELS ORGANS COL-LEGIALS
AL CAP DE 10 ANYS

% DE LA SEVA
IMPLANTACIO

per Vaschetto Livio

Institucid, composicié i competéncies
dels Organs CoHegials

La institucié dels O0.CC. no va ser pro-
ducte d'una decisié de les autoritats go-
vernatives, sind el fruit madur del periode
ric en experiéncies participatives compres
entre 1968 i la meitat dels anys setanta.

Els 00.CC. sorgeixen de fet en el mo-
ment dels enfrontaments, el 1973, entre el
Govern i els sindicats confederals.

Com a conseqgiiencia positiva d'aquella
confrontacid, mantinguda resoludament
fins a I'amenaca de vaga general per part
de la Confederacié, CGIL, CISL i UIL, es
presenta al Parlament la Llei 30-VII-1973,
num. 477, que estableix els 00.CC. i altres
fets innovadors en la legislacio escolar.

Aquesta llei i els decrets corresponents
van ser promulgats pel Cap de I'Estat (d’a-
qui ve la seva definicié juridica de DPR:
Decrets del President de la Republica) el
31-V-1974.

El primer DPR, el nim. 416, té per ob-
jecte precisament «la institucié i la reor-
ganitzacio dels 00.CC. de l'escola mater-
nal, elemental, secundaria i artistica a fi
de fer efectiva, bo i respectant l'ordena-
ment de l'escola, de I'Estat, de les com-
petencies i les responsabilitats propies del
personal d'inspeccid, de direccié i ense-
nyant, la participacié en la gestié de l'es-
cola tot donant a l'escola el caracter d’una
comunitat que estd en relacié amb una



comunitat social i civica més amplia».
Amb el decret citat van ser instituits els
segiients 00.CC.:

— Consell de Classe o d'Interclasse;

— Consell d’Ensenyants;

— Consell de Cercle o d'Institut;

— Consell Escolar de Districte:

— Consell Escolar Provincial;

—— Consell Nacional de la Instruccié Pu-
blica.

Per a cada un d'aquests organismes, el
DPR estableix la composicié i competén-
cles:

Tal com es veu pels diversos noms, els
organs poden tenir diferents nivells ter-
ritorials.

Organs CoHegials en els cercles i instituts

El Cercle Didactic comprén una o més
escoles elementals o maternals i un nom-
bre de classes o seccions comprés entre
40 i 60. Es dirigit per un director didactic.

L'Institut és l'equivalent del cercle en
I'escola secundaria de primer i segon grau.
Es dirigit per un president.

Consell d'Interclasse i de Classe

El Consell d'Interclasse és propi de 1'es-
cola elemental: és format per tots els ense-
nyants de classes paralleles 1 per un re-
presentant dels pares per cada classe. Es
presidit pel director didactic o per un
delegat seu.

Aquest organisme no ha estat previst per
a l'escola maternal.

Als Consells d'Interclasse i els Consells
de Classe els correspon la tasca de:

— presentar propostes al Consell d’Ense-
nyants pel que fa a l'accié educativa i
didactica i1 als programes experimen-
tals;

— facilitar i estendre les relacions recipro-
ques entre ensenyants, pares i alumnes.

Com es pot veure, aquests consells no
tenen poder decisori, peré tenen un paper
important pel que fa a la coordinacié di-
dactica 1 interdisciplinaria entre els ense-
nyants, En aquest estadi és on els mestres
elementals elaboren collectivament la pro-
gramacio i on els ensenyants de les classes

superiors es troben per a efectuar els en-
llacos interdisciplinaris.

En aquest organisme unicament didac-
tic, la presencia dels pares és més aviat
marginal. Segons la llei, només han de
participar en algunes reunions (entre tres
i cinc a l'any) per discutir, o més ben dit,
prendre nota, dels plans de treball elabo-
rats pel consell amb I'tnica assisténcia
dels ensenyants, i per examinar la marxa
general de la classe.

Consell d'Ensenyants

Es constituit per tots els ensenyants que
treballen al cercle o a l'institut. Es presidit
pel director didactic o pel president.

Es un organisme deliberant en matéria
de funcionament didactic del cercle o de
I'institut, obviament en I'ambit de la nor-
mativa legislativa i ministerial.

En particular delibera sobre la progra-
macio educativa i didactica elaborada pels
Consells d'Interclasse i pels Consells de
Classe i sobre els programes experimentals

Consiglio di interclasse

o di classe

{senza elezione tranne che per i rappresentanti dei ganitori
durata: un anno)

Scuola elementare (interclasse: piu classi di una scuola)

~ tutti | maestri
= genitori eletti (1 per classe)
— direttore

Scuola media (di classe: di una classe sola)

— tutti gli insegnanti della
classe

— genitori (4 eletti per ogni
classe)

—~ preside

Scuola secondaria superiore {di classe: di una sola classs)

CICIN
DDD m l’l':?;“;" (afjlrﬂ classe senza
ooo =

— tutti gli insegnanti della
classe
— genitori (2 eletti per classe)
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proposats per ells mateixos. També trac-
ten dels llibres de text que cal seguir i dels
subsidis didactics.

La llei prescriu que el poder decisori
atribuit al Consell d’Ensenyants sigui exer-
cit bo i respectant la llibertat d'ensenya-
ment garantida a cada ensenyant. Per aixo
en els ambits pedagogico-didactics en els
quals preval la gesti¢ individual, el consell
no pot deliberar en contraposicié a les
decisions dels ensenyants individuals. A
ningi no se li pot imposar un llibre de
text, un experiment o una programacio
amb la qual no estigui d'acord.

Contrariament, son vinculants per a tots
les decisions que impliquen un compro-
mis collectiu, com per exemple l'eleccio
dels subsidis didactics o les iniciatives de
modernitzacié o posada al dia.

Consell de Cercle o d'Institut

A les escoles elementals i secundaries de
primer grau, és constituit, d’acord amb el
nombre d'alumnes, per sis-vuit represen-
tants dels ensenyants, per sis-vuit repre-
sentants dels pares dels alumnes del cercle
o de l'institut, per un o dos representants
del personal no docent i pel director di-
dactic o president. A les secundaries de
segon grau, la representacié dels pares és
dividida per fer lloc als representants dels
estudiants. Es presidit per un pare. Ele-
geix entre els seus membres una Junta
Executiva presidida pel director didactic
o pel president. El seu mandat dura tres
anys.

El Consell d'Interclasse o el Consell de
Classe té poder decisori, perd amb excep-
cio de les competéncies propies del Con-
sell d’Ensenyants, del Consell d’'Interclasse
i del Consell de Classe, «en alld que con-
cerneix l'organitzacio i la programacio de
la vida i de l'activitat de l'escolax».

Especialment, el Consell de Classe o el
Consell d’Ensenyants tracten dels afers se-
glents:

— la destinacioé dels recursos economics
concedits per 'Estat i pels ajuntaments
per al funcionament administratiu i di-
dactic (adquisicié d'equipament técnic
i cientific, elements didactics, material
divers, llibres, etc., d’acord amb la tria
feta pel Consell d’Ensenyants) del cer-
cle o de l'institut;

— la cessié a associacions i entitats dels

equipaments culturals, didactics i es-
portius;

— la programacio i realitzacié de visites
acompanyades, de viatges educatius i
d’activitats paraescolars i extraescolars;

— els criteris generals per a la formacio
de les classes,

No té competéncies directes relaciona-
des amb l'activitat educativa i didactica,
que pertanyen exclusivament al Consell
d'Ensenyants. Amb tot, un cop l'any ma-
nifesta la seva opini6é sobre el desenvolu-
pament didact ¢ del cercle o de l'institut.

Organs de districte
El Consell Escolar de Districte

El Districte Escolar és un collectiu que
compren més cercles i instituts (en gene-
ral uns 10).

L'organ de govern del districte és el
Consell Escolar de Districte, constituit per
uns 32-36 membres, representats del per-
sonal directiu (4), docent (6) de les escoles
estatals i no estatals, dels pares (7), de les
organitzacions sindicals de treballadors
dependents (3) i autonoms (2), dels con-
sells municipals (7-11) i de les altres for-
ces socials presents a la demarcacid (3).

Gairebé tots els membres sén elegits.
El consell escull un president i una junta
executiva el mandat de la qual dura tres
anys.

El Consell de Districte va ser instituit
amb la finalitat de dur a terme «la parti-
cipacié democratica de les comunitats lo-
cals i de les forces socials en la vida i la
gestié de l'escola». Es un organ de coordi-
nacié i li pertoca de fer propostes. No
gestiona cap iniciativa, pero elabora pro-
grames i propostes amb la finalitat de
promoure intervencions i iniciatives dels
ens competents amb els quals es relacio-
na: cercles, institut, unitats sanitaries lo-
cals, ajuntaments i altres forces socials.

Organs d'abast provincial
El Consell Escolar Provincial

FEl seu ambit el conformen totes les
escoles d'una provincia, que és un dels ens

locals en qué és subdivit el territori de la
Republica Italiana (95).



Es format per 43-67 membres, gairebé
tots elegits, en representacié del personal
escolar directiu, ensenyant i no docent,
dels pares, dels ens locals (ajuntament i
provincia), del mén de l'economia i del
treball. Es presidit per l'intendent per a
I'ensenyament. El seu mandat dura tres
anys.

Es tracta d'un organ consultiu que es
limita a donar opinié, gquasi mai vincu-
lant, i a formular propostes a l'intendent
per a l'ensenyament.

Organs d’abast nacional
Consell Nacional de la Instruccié Piiblica

Es constituit per 71 membres, dels quals
47 sén representants dels ensenyants de
les escoles estatals de cada classe i grau
(des de la maternal fins a la secundaria
superior); i 24 representants del personal
d'inspeccid, directiu i no docent de les es-
coles estatals i no estatals, de I"Adminis-
tracié escolar i del mén de l'economia i
del treball. Es presidit pel ministre d'E-
ducacio. El seu mandat dura tres anys.

Es un organ consultiu del Ministeri d'E-
ducacio que es limita a donar opinid, quasi
sempre no vinculant, i a formular pro-
postes.

Els 00.CC. entre les aspiracions
i la realitat

Els QO.CC. no van ser constituits com
a conseqiéncia d'una decisio madura del
poder politic, siné com a fruit de la pres-
sio feta pels ensenvants i els treballadors
enquadrats en les federacions sindicals
CGIL, CISL i UIL.

Aixi es comprén per qué el Govern, per
mitja dels decrets delegats, va tractar tant
com va poder de restringir els proposits
innovadors d’aquests drgans de participa-
ci6 democratica, bo i limitant-ne les com-
peténcies a fi de mantenir la gestié de
I'escola sota el control de l'administracio
escolar.

La critica profunda que es fa a aquesta
operacio és que no ha realitzat ni una rees-
tructuracio de l'organitzacié de l'adminis-
tracio escolar, ni un traspas apreciable
dels poders i de les competéncies dels
vells organismes als nous, i d'haverse li-
mitat simplement a juxtaposar els uns als

altres, bo i deixant intactes les competén-
cies i les prerrogatives de les velles estruc-
tures jerarquiques, burocratiques i cen-
tralistes de l'administracié escolar.

Aquesta critica és ben fonamentada, pe-
ro també massa lineal, de tons massa clars
per a recollir la complexitat del procés de
formacio de les decisions i de la gestid
del poder que caracteritza el nostre pais.

Es veritat que el Consell Escolar de Dis-
tricte, organ de programacio, sense poder
vinculant, en matéries com la medicina
escolar, les estructures i els serveis, l'edu-
cacio permanent, l'experimentacid... que
son competéncia d'altres ens no gens pre-
disposats a deixar-se qiiestionar les deci-
sions preses ni a sotmetre’s a control, no
ha aconseguit 'objectiu d'obtenir la parti-
cipacio democratica de les comunitats lo-
cals i de les forces socials en el desenvo-
lupament programat del servei escolar del
seu ambit d'actuacio.

També és veritat que el Consell Escolar

‘Provincial, organ consultiu, ha incidit poc

o gens sobre les decisions de l'intendent
per a l'ensenyament, d'altra banda molt

Comsiglio di circolo & di istituto

{per elezione diretta durata 3 anni)

le cifre sono relative a scuole fino a 500 studenti e oltre
i 500 studenti)

Scuola elementare e per I'infanzia (circolo: scuola grande
o unione di piccole scuole)

geniton 6/8
— insegnanti 6/8
— personale non
insegnante 1/2
- direttore

Scuola media {istituto: scuola pii sezioni staccate)

— genitori 6/8

— insegnanti 6/8

— pers, non ins. 1/2
— preside

SCUOLA

Scuola secondaria sup. (istituto: scuola pil sez. staccate)

— genitari 3/4

- studenti 3/4 (superiori
al 16 anni, eletti o
elettori}

] ~ insegnanti 6/8

— pers. non ins, 1/2

~ preside

SCUOLA

.

{per gl studenti elezioni annuali)
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condicionat per l'estructura acaparadora
de l'administracié escolar.

Potser ni el prestigiés Consell Nacional
de la Instruccié Piblica, organ també con-
sultiu, perdo amb el suport dels sindicats
nacionals d’ensenyants, no ha reeixit a in-
fluir de manera significativa la politica
escolar del Ministeri,

Pero, amb tot, en 'ambit territorial més
restringit dels cercles i dels instituts, els
00.CC. han representat per a l'escola ita-
liana un canvi prou rellevant i alhora irre-
versible.

Amb la institucié del Consell d’Ense-
nyants i dels Consells d'Interclasse i de
Classe els ensenyants s’han apartat d'una
mortificant situacié de minoritat i de tu-
tela que havien experimentat des de sem-
pre. Considerem, per exemple, la situacié
de l'escola elemental abans dels 00.CC.:
un camp ocupat pels ensenyants indivi-
duals, no vinculats entre ells per cap mena
de lligam institucional, sobre els quals pla-
nava la figura del director didactic, cap
dels mestres, dotat d'una série d'instru-
ments com ara els informes, les qualifica-
cacions, les visites a les classes amb la
corresponent acta, etc., els quals directors
condicionaven greument l'autonomia di-
dactica del mestre, d'altra banda recone-
guda formalment per la Constitucié i pels
estatus dels ensenyants.

Ara aixo ha canviat.

Amb la institucié dels Consells d'Inter-
classe i del Consell d’Ensenyants el direc-
tor didactic deixa de ser-ho i passa a ser
un promotor i un coordinador de les ac-
tivitats del cercle, mentre que els ense-
nyants, escapols de la tutela, 1i prenen les
seves competéncies i responsabilitats i as-
sumeixen collectivament el paper de pro-
tagonistes en la programacié i gestio de
I'activitat educativa i didactica i de totes
les iniciatives que s'hi relacionen (posada
al dia, experiments, instruments i mate-
rial, etc.).

D’aquesta manera es recuperen i es
posen al servei de l'educacio fons esplen-
dids de competéncia professional, d’expe-
riéncia, de creativitat, d'iniciativa, que
abans no es podien manifestar o bé no
eren demanats, ni valorats ni aprofitats.
L'ensenyant ja no esta sol per a enfrontar-
se als dificils problemes de la professio,
sind que es troba amb els altres collegues,
hi discuteix, amb aquest intercanvi d'ex-
periéncies s'enriqueix i1 es renova. Cada
dia grups d'ensenyants es reuneixen a l'es-

cola i discuteixen, programen, verifiquen,
produeixen entre tots idees i materials,
organitzen activitats de taller i d'inter-
classe.

Certament tot aixd no és prou per a
requalificar professionalment els ense-
nyants i equipar l'escola per enfrontar-se
a les demandes culturals i socials provi-
nents d'una societat en profunda, rapida i
continua transformacié. A l'escola també
li calen reformes que s'estan fent esperar
massa. Aix0 €s una ra0 meés per apreciar i
prestar tota l'atencié a aquest signe de
vida que creix al desert.

El Consell de Cercle o d'Institut

Si els ensenyants es trobaven aillats els
uns dels altres, igual passava amb l'escola
en relacié al context social que l'envol-
tava.

Relacionar l'escola amb la major part
de la societat era la finalitat dels Consells
Escolars de Districte, els quals, com ja
hem dit, no han acomplert la seva tasca a
causa de la seva debilitat constitutiva.

Pero alli on han fracassat els Consells
de Districte, hi han fet un paper més bri-
llant els Consells de Cercle o d'Institut,
ni que sigui en un ambit territorial més
restringit i en una esfera limitada als pa-
res dels alumnes.

Es veritat que les competéencies d'aquest
organ sén més aviat limitades i acaben
en I'ambit organitzatiu bo i deixant fora
tot el vessant didactic, que és de compe-
téencia exclusiva del Consell d’Ensenyants.
Pero també és veritat que l'abast d'aquesta
innovacié no pot ser valorada unicament
per les competéncies formals que la llei
atribueix a l'organ.

A part de tractar de les competéncies
que li son propies, en el Consell de Cercle
es discuteix de moltles altres coses, com
del pressupost municipal o el pla de la
ciutat, de zones verdes urbanes, etc,, per-
que tot, d'una manera més o menys direc-
ta, interessa l'escola. En les relacions amb
els ens territorials locals (ajuntament i
unitat sanitaria local) l'escola es fa escol-
tar pels administradors amb una capacitat
de pressio que mai no havia tingut quan
estava aillada del context social, quan els
pares no participaven en la seva gestio i
en els seus problemes.



Més enlla de l'experiéncia personal

En les consideracions que s’han exposat
fins aqui, hi entra certament l'experiéncia
personal del qui signa l'article. Es legitim,
per part del lector, demanar-se si les coses
sOn aixi a tots els nivells i a tot el pais.

Mentre que, com ja hem posat en relleu
abans, els aspectes positius es refereixen
exclusivament als 00.CC. de nivell prima-
ri, o sigui els Consells de Classe i d'In-
terclasse, els Consells d'Ensenyants i els
Consells de Cercle i d'Institut, hem d'afe-
gir-hi que es limiten a l'escola obligatoria,
elemental i mitjana.

A l'escola superior, realitat poc predis-
posada a canvis, els 00.CC. sén poca cosa
més que una institucié formal, menystin-
guda i oblidada de tothom.

També hem de remarcar, finalment, pel
que fa a la participacié dels pares en els
Consells de Cercle, que ha estat més in-
tensa i significativa a les ciutats petites i
mitjanes, alli on han trobat, a l'ens local,
almenys un interlocutor amb el qual trac-
tar i, a vegades, un adversari al qual opo-
sar-se.

També en aquest ambit reduit és molt
probable que la nostra experiéncia no tro-
bi un equivalent generalitzat. Cal remar-
car, perd, que quan es parla de crisi dels
00.CC. sempre es fa referéncia als organs
de participacié socio-familiar: Consells de
Cercle i d'Institut, Consells de Districte i
Consells Provincials. Ninga no en discu-
teix l'abast innovador, en poténcia i en
acte, dels Consells d'Ensenyants i dels
Consells de Classe i d'Interclasse. El ma-
teix Sindicat Autonom dels Ensenyants, en
una epoca furiosament hostil a la institu-
ci6 dels 00.CC. i en altre temps també
odiosament critic en els enfrontaments, ha
vist com es produia, segons una enquesta
recent feta entre els seus militants, un al-
tissim nivell d’acord (82 %) amb el Consell
d’Ensenyants i una amplia majoria a fa-
vor dels Consells de Classe i d'Interclasse
(62 %).

Quant a la crisi dels organs de partici-
pacio socio-familiar, per a alguns observa-
dors es tractaria d'una tara amagada que
aquests organs arrosseguen des de la seva
formacié. En una estructura rigida com
és la del sistema escolar italia, on tot és
predeterminat i imposat, on els usuaris
no poden escollir ni l'escola ni els mestres,
no poden verificar ni modificar els resul-
tats, no poden influir ni sobre la norma-

tiva ni sobre les estructures, no hi ha es-
pai objectiu per a una gestio social. Els
Organs Collegials sén una contradiccio, un
desproposit.

Al costat d'aquesta posicié radical, al-
tres analistes del tema ofereixen una gran
varietat d’analisis que fan recaure la crisi
en causes accidentals i, per tant, suscep-
tibles de ser modificades amb els opor-
tuns ajustaments i revisions de les com-
peténcies i de la composicidé dels organs
que tenen dificultats.

D’aquesta analisi, nosaltres compartim
la consideracié de la participacié social
com un valor, una conquesta democratica,
irrenunciable 1 irreversible i el proposit
de posar-la en condicions de manifestar
totes les seves potencialitats.

Considerem, perd, illusoris, o de totes
maneres escassament significatives, les in-
tervencions especifiques, circumscrites als
00.CC. Aquests organs estan massa inse-
rits en el teixit de l'escola per distingir-ne
els éxits i la sort. El seu rellancament no
pot ser confiat a cap reajustament intern:
ha d’anar lligat a una revaloracio del pa-
per de l'escola, amb totes les reformes
profundes que aquesta operacié comporta.

De moment, pero, no cal abolir-los, sino
comprometre's amb renovada confianca i
determinacié a revaloritzar i fomentar les
experiéncies positives que han madurat a
pesar de totes les limitacions i de totes
les dificultats que hem descrit.

Venaria (Tori), maig de 1985.
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Aquest curs 1985-1986 sembla que és fi-
nalment el curs en que ens toca conjugar
el verb «participar» per activa i per pas-
siva, i posar sovint el terme «participacié»
com a subjecte o complement de les nos-
tres oracions gramaticals, i potser d’algu-
nes altres.

La «participacié» dels sectors afectats
en la programacié general de l'ensenya-
ment», la seva «intervencié en la gestié i
el control» de cada escola, s6n mandats
de la Constitucié del 1978 que ara, set
anys després, comencen a regular-se. L'ob-
jectiu del mandat era implicar tota la po-
blacié en el disseny i funcionament del
sistema educatiu, com a sistema, i des de
cada una de les seves unitats, per tal que,
sentint-lo més propi i colaborant-hi, tot el
sistema, i cada escola, acomplis millor els
seus fins educatius.

Perd, si més d'un segle després de la
implantacié del sistema, ha calgut recérrer
explicitament a la creacié de mecanismes
participatius, bé, o mal, pot pensar-se que
el vell sistema no és participatiu i té i
oferira resistencies a la participacid, re-
sisténcies que fins i tot tenen algun nom,
com ara «burocracia», i segurament unes
causes més profundes, el «centralismes,
autoritari per més inri, la principal. El
document de I'Escola Publica 1975, seguint
el vell consell, els enviava a linfern de
dos en dos, fent parella I'una i I'altre. Pero
ara cal aconseguir que s’hi quedin efecti-
vament.

PARTICIPACIO I :
TERRITORIALITZACIO
) AL REGNE UNIT

per Marta Mata i Garriga

Per tal de tenir més elements de Jjudici,
bo sera que vegem que ha passat i que
passa en paisos diversos, tan allunyats, no
geograficament, perd si historicament, en
educaci6, com Gran Bretanya. Després de
visitar-la i sentir com els seus administra-
dors, pares i mestres, en parlen, un des-
cobreix que el sistema educatiu pot ser
sentit molt propi per cada ciutada i per
cada comunitat, sense haver de parlar
massa de participacio.

Vegem com ho explica el mateix De-
partament d’Educacié i Ciéncia de Lon-
dres, que aquest estiu em dona un fullet
i me'l comenta el cap del servei territo-
rial de Bedford-shire, un de tants comtats
anglesos:

«El tret distintiu del servei britanic
d'educacié és que la responsabilidad esta
distribuida entre el govern central, les
autoritats locals d'educacié i la professié
de magisteri. Es pot considerar que es
tracta d'un sistema nacional, administrat
localment.»

Pero, per comencar, ja en el moment de
parlar de «govern central» no ens trobem
amb un sol ministeri, siné amb: el Depar-
tament d'Educacié i Ciéncia de Londres,
per a Anglaterra, 'Oficina Galesa per al
Pais de Galles, el Departament Escoces
d'Educacié i I'Administracié d'Irlanda al
Nord o Ulster.

I per continuar es remarca com «El fun-
cionament diari del servei educatiu esti en
mans de les autoritats locals d’educacid,



que han de crear i administrar les escoles
de tot nivell en les seves respectives
arees». Elles sén també responsables dels
programes.

Es remarca també com els equips de
mestres amb els seus directors soén els
que determinen per cada escola els hora-
ris, textos, continguts i metodes d'ense-
nyament.

I en conjunt com «el sistema deixa lloc
a la iniciativa local juntament amb la na-
cional, donant a les autoritats locals, a
les escoles i als mestres la llibertat de
desenvolupar les directrius que considerin
més adequades a la seva localitat».

Paraules? Al costat s'hi donen algunes
xifres: els quatre departaments governa-
mentals administren només el 15% dels
pressupostos d'educacié, amb els 2.500
funcionaris propis, cap de periferic, la ins-
peccié i les borses d'universitat incloses.
El 859% és administrat per les autoritats
locals, que reben el 61 % dels pressupostos
generals i hi afegeixen el 24 % restant a
partir de les taxes locals.

Basicament els departaments del govern
central tenen una funcié de promocid, con-
trol i sobretot d'informacié a través dels
plans quinquennals i els llibres blancs
anuals.

¢I qué sén aquestes autoritats locals d’e-
ducacio, les «LEAs», «Local Education Au-
thority»?

En primer lloc, quantes sén. Doncs 105
per a tot el Regne Unit, a saber:

La «Inner London Education Authority» 1

Les de cada districte de Londres 20
Les de cada comtat 40
Les de cada zona metropolitana 36
i les dels Consells de Galles 8

105

Cal aclarir d'on surten les LEA. Els angle-
sos no sols elegeixen els seus diputats al
Parlament, sind els membres dels consells
locals corresponents als diversos territoris
que veiem a la llista, territoris que, molt
més que no pas el municipi entre nosal-
tres, son les unitats del govern del pais.

Dins de cada consell local es forma, entre
altres, un comité d'educacio, la LEA, amb
la majoria de membres elegits entre els
consellers i algunes altres persones tria-
des per ells «en atencié als seus coneixe-
ments especialitzats o experiencia en edu-
cacion.

Cada LEA disposa d'una oficina amb un
cap que depén del consell local, no del
departament central. El cap de l'oficina de
Bedfordshire, Mr. Browing, m'explicava el
funcionament en ple mes d'agost, que no
és de vacances a l'oficina, si cal que el
curs comenci al setembre. Hi havia ja al-
guns inspectors preparant feina i el centre
de professors adjunt encara era tancat,
perd hi havia els seus programes d'ac-
tuacio.

Pero el que m'obsessionava era el fullet
explicatiu de la LEA del comtat de Bed-
ford amb les fotografies dels més de tren-
ta ciutadans i ciutadanes responsables de
I'educacié en aquella ciutat de 80.000 habi-

jhﬁ-nlm-—u
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tants i les poblacions del voltant que en
sumarien poc més d'unes altres 80.000. Ca-
res de tota mena que es reunirien cada
dues setmanes almenys per determinar
«com aconseguir una bona educacié per
a tota l'area», «les escoles a construirs,
«els mestres a contractar, els salaris», «el
material, el manteniment, els serveis de
suport...» 1 cada any «determinen el pres-
supost 1 com aconseguir els recursos ne-
cessaris del govern i de la poblacié...»,

I els pares?, potser us pregunteu. La ve-
ritat ¢és que veient les cares dels consellers
endevinaves que una bona parte tenien fills
en edat escolar. Perd la pregunta va ser
feta i la resposta que el mateix fullet déna
podria semblar minsa: «La implicacié dels
pares a través de les associacions pares-

mestres i altres lligams entre pares i es-
cola esta creixent; els pares eren ja mem-
bres dels consells de direccié d'algunes
escoles. A partir de 1980 es contempla ja
I'eleccié de pares i de mestres per als con-
sells de totes les escoles»,

Certament, la paraula «participacié» no
apareix en aquests textos, perd després de
comprovar la seva exactitud, com és de
viva l'eleccio directa dels consellers i per
tant de les autoritats locals d’educacid,
que gestionen també directament el siste-
ma, i com és de real el coneixement i les
implicacions personals que se'n deriven,
un es veu abocat a fer dues relacions: la
veritable participacié es déna amb la ter-
ritorialitzacid, aixi com el centralisme ge-
nera burocracia i antiparticipacio.

Dues relacions, perd no una proporcié
que permeti una regla de tres. Ja sabem
que darrera de cada proporcié hi ha una
historia, que els anglesos munten l'actual
sistema educatiu des de 1870 a partir de
la responsabilizacio i l'emulacié entre les
autoritats locals instigades per les diver-
ses forces socials i politiques, mentre que
a Espanya el centralisme dominador i 1'a-
tonia de les autoritats locals formen un
cercle viciés durant la darrera meitat del
segle passat, que acaba fent comencar i
perdurar en aquest segle un veritable en-
tramat de centralisme i burocracia en edu-
cacio i en tantes altres coses.

No podem canviar les respectives histo-
ries, pero si prendre’n les llicons corres-
ponents. No hi ha dubte que la participa-
cio a traves dels consells escolars és un
primer pas per humanitzar i socialitzar
el sistema educatiu, com han demostrat
els italians.

Pero per afermar definitivament aquest
pas cal avangar al mateix temps en el mo-
del de territorialitzacié de 'administracié
educativa, que els britanics ens poden pre-
sentar com aquell en qué certament la
poblacid esta més implicada, participa, sen-
se ni saber-ho, com qui respira.

Un se n'adona més quan té la sensacié
d'ofec.

gogica.

N. de la B. — Reproduim en les dimensions recomanades de bon principi per
l'autora aquest quadre del material de laboratori, aparegut en un format mas-
sa petit en el nim. 99, p. 22 (Treball experimental i seguretat, de M. Teresa
Escalas i Tramullas). Creiem que aixi guanyard en claredat i utilitat peda-




Dibuixos de: Salvador Rossell i Poch

Cépsula de porcellana.

La utilitzem per a escalfar i
evaporar.

No escalfem mai productes
inflamables.

=_.ﬁ

ey

Suport. Cércol. Pinca.

Aguanta els instruments.

Cal fixar els muntatges perqué
siguin estables.

Espatules.

Transvasar solids en petites
quantitats.

No les introduim brutes en el
flasco de productes. No els
retornem.

i

Taps i foradataps.

&

Fem forats de didmetre
adequat.

Facilitem la colocacid del tub
amb aigua i sabd. Ens
protegim la mé en introduir-lo.

Termometres d'alcohol i de
mercuri.

ES
=k

Els incorporem en els

Si s'escampa el mercuri, el
guardem tapat immediatament.
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26 Dibuixos de: Salvador Rossell i Poch

Tub d'assaig.

Cal agitar i no sobrepassar
1/3.

No el dirigim sobre les
persones.

-

Tub i barra de vidre.

i

-

Fem una incisié i el trenquem
amb les mans protegides.

Arrodonim les arestes a la
tlama.

Pera de succid.

No xuclem mai amb la boca.

Vas de precipitats | matrassos.

L'escalfem intercalant-li una
reixeta metaHica.

Hi afegim trossets de
porcellana per regular
I'ebullicio.

Bec de Bunsen.

Regulem I'entrada d'aire per
obtenir una flama neta.

Evitem la preséncia de
productes inflamables.

No escalfem recipients tapats.
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ESCOLA

FIRA D'HIVERN
DE LES ESCOLES
DE L'HOSPITALET

Les fires han estat sempre motiu de tro-
bada i d'intercanvi, i han donat lloc, com diu
la GEC, a la concurréncia de joglars i saltim-
banquis, i a diverses manifestacions folklo-
rigues. Quasi sempre, també, han estat pro-
tegides pels poders publics, que les han
considerat part important de l'activitat eco-
nomica d'un pais.

La Fira d'Hivern de les escoles de |'Hospi-
talet també va néixer, l'any 1981, auspiciada
per una institucié puablica: I'Ajuntament. El
que passa és qué |'objectiu no era impulsar
l'activitat economico-comercial de la ciutat,

sind propiciar la comunicacio entre les esco-
les en un espai de trobada i de festa, en una
ciutat que en el seu creixement accelerat ha

eliminat practicament aquells espais urbans
que precisament configuren una ciutat més
«comunicables.

Quan el Departament de Dinamica Educa-
tiva de I'Ajuntament de |'Hospitalet va propo-
sar la celebracié d'aquesta fira, pensava en
tot aixd i en la tan volguda relacié escola-
entorn. En la necessitat que I'escola sigui una
preséncia viva en el desenvolupament de la
colectivitat de la qual forma part. Créiem
gue una fira podia ajudar mestres, nens i la
resta de ciutadans en general a viure una
situacid al carrer de la qual en serien agents
i protagonistes. Que en una fira el treball fet
a l'escola tindria una projeccié publica i el
veure el dels altres seria un estimul i una
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oportunitat d’ampliar les propies possibilitats.
I que el marc festiu permetria activitats ladi-
ques com cantar, ballar, fer comédia... Que
el constatar |'existéncia d'altres escoles |
l'intercanvi amb elles, si més no, imaginacio,
seria un fet. Que per una vegada l'escola
ocuparia el carrer i... tot el que vulgueu, per-
qué a |'hora de voler una ciutat per als nens
i uns nens per a la seva ciutat, tot s’hi val.

Amb aquest tot i més, el DDE va definir
els objectius de la fira, en va descriure les
caracteristiques i va fer la proposta organit-
zativa a les escoles. Més o menys, des del
primer any, va quedar formulada aixi:

— Hi podien participar totes les escoles
d’EGB de la ciutat.

— S'hi podien posar parades de venda,
rifa, tallers i exposicié d'objectes diversos re-
lacionats amb el temps d'hivern i fets o reco-
llits pels mateixos nois i noies amb els seus
mestres i si calia amb l'ajuda dels pares.

— Els preus serien purament simbolics i
per tant assequibles a qualsevol economia.

— Es potenciaria la simple exposicié de
treballs, la fabricacié d'objectes a la mateixa
fira i la preparacio d'actuacions per accentuar
el caracter ludic de la festa.

— Cada escola constituiria un sol lloc de
venda amb tots els objectes realitzats pels
diferents nivells.

— El responsable de la parada seria un
curs de Cicle Superior amb els seus mem-
bres. Farien torns per vetllar la parada i po-
sarien els diners en una- caixa comuna.

— Hi hauria una o més tarimes per a les
actuacions previstes per les escoles.

— Un o més grups d'animacid recorrerien
la fira. .

— L'Ajuntament es responsabilitzava de
I'actuacié d'aquests grups i de tota la in-
frastructura necessaria: iluminacié, megafo-
nia, tarima, senyalitzacié i adjudicacio de pa-
rades, propaganda...

Només calia una darrera cosa, fonamental,
que els/les mestres diguessin si. Que veies-
sin la Fira i la seva preparacido com un ele-
ment incorporat al procés educatiu, a la seva
activitat normal i a la dinadmica dels cursos
durant el primer trimestre. No com un ele-
ment distorsionador de darrera hora. Cada
mestre, cada escola, hauria de decidir si
donaria cabuda a la Fira en el pla de treball

ESCOLA

de les arees de plastica i pre-tecnologia. Si
treballaria I'expressio corporal, oral, escrita,
assajant unes cangons, una representacio. Si
la Fira representaria, ella sola, un centre d'in-
terés que generés activitats i experiéncies di-
verses... 0, senzillament, si algun dels tallers
en funcionament a l'escola es podia muntar
a la mateixa Fira.

Els mestres, una vegada més, varen dir que
si, i durant quatre anys la Rambla Just Oli-
veres ha vist augmentar el nombre de firaires,
de visitants i la qualitat dels treballs a les
parades, que cada any son més guarnides. Els
uns venen torrons d'Agramunt, mel i pastis-
sos. D'altres, panses, figues, nous\ i olives,
en bossetes i cistellets fets «ad hoc». D'al-
tres han anat a collir molsa i pinyes per pin-
tar. Ara les ofereixen soles o fent rams. Amb
les fulles seques i no tant seques, collides
a comencament de tardor, alguns han fet unes
composicions que venen emmarcades, a punt
per penjar. N'hi ha que fabriquen bitlles ‘i les
pinten alla mateix (és clar!, el mestre havia
fet de torner), o vidrieres que costen d'allo
més. Alguna vegada ha funcionat un taller
d'estampacio, i una fotdbgrafa amb una came-
ra d'acordio, et fotografia vestida de «papa
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noel», i surts amb barba i tot. Figuretes pin-
tades, bufandes i petics per al fred. Oh!l, i
més enlla d'uns auténtics treballs d'ebenis-
teria fets en grup; hi ha una plata de carn
d'olla de debo. Per un duro et prens un vaset
de brou. Per no faltar, no hi falta ni I'aviram.
Quin tip de patir, mare meva!

Perd vet aqui que amb els firaires i preci-
sament «en ells» també ha anat augmentant
una mena de frenesi de compra-venda i de
fer dinerons. Sembla que |'esperit dels au-
téntics mercaders i negociants es resisteix
a deixar-se ensarronar per una fira amb ob-
jectius civics, pedagbgics i altres galindaines
que ens inventem els del mon de l'ensenya-
ment. | sembla normal que, si badem, l'espe-
rit mercantil s'ensenyoregi de tots. La neces-
sitat d'anar de colonies, de fer estades esco-
la-natura, de fer aquella sortida al zoo que,
renoi!, és tan cara, sembla justificar-ho tot.

De totes maneres, son els mateixos mes-
tres els que han donat la veu d'alarma, i de
la mateixa manera que anys enrera (veient
que el vi alegra el cor... pero afluixa les
cames) es varen posar d'acord a suprimir el
vi bo de les parades, també ara reclamen no

desvirtuar una fira com aquesta convertint-la
pura i simplement en una magquina de fer
diners.

També amb ['éxit ha arribat la bogeria. Les
parades no es poden veure bé de tanta gent
com hi ha, els més petits s'hi perden, els
que canten no se senten, el grup d'animacio
és «tope pastoret» o no en frueix tothom, i
tothom vol passar per una fira per a la qual
ha treballat.

Cada any ens reunim amb els mestres re-
presentants de les escoles que hi participa-
ran i amb |'experiéncia de tots anem intro-
duint alld que ens semblen millores per a un
bon funcionament i endrecant el que pot ser
fruit de la improvisacié o la desidia. Pero la
follia no es pot endregar definitivament si no
és matant-la. Penso que, com els pobles pri-
mitius, potser hem d'aprendre a conviure amb
ella i a no tancar-la, mentre sigui innocent.
| que si no hi perdem massa plomes, no cal
matar tot el que és gras, i que... una fira és
una fira. Voleu venir-hi?

M.* Pilar Codina i Olivé,
Dep. de Dinamica Educativa
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—ESCOLA

LA FRUITA
A L'ESCOLA

La Setmana de la Fruita que s'ha celebrat
per tercer any consecutiu per iniciativa del
Gremi Provincial de Detallistes de Fruita i
Hortalisses de Barcelona i amb la collabora-
ci6 de la Conselleria de Comerg i Turisme de
la Generalitat de Catalunya, és una mostra
on es poden trobar totes les fruites de la
tardor i també algunes fruites exdtiques. A la
mostra, cada fruita va acompanyada d'un pla-
f6 on s'explica el seu origen, les seves pro-
pietats i la millor época per al consum. Totes
aquestes explicacions, acompanyades del cor-
responent dibuix i de dues receptes senzilles,
es varen editar en forma de fitxes i es dona-
ren al pablic que va visitar la mostra.

Aquesta exposicié no és només destinada
a donar a coneixer la fruita als adults, siné
que també ha estat pensada per als infants
i per aix0d s'organitzaren visites escolars. Els
alumnes que visitaren la mostra reberen unes
petites explicacions de les fruites i s'empor-
taren uns giiestionaris per contestar; aixi ma-
teix es va donar als membres uns fulls amb
una llista de suggeriments de treballs per a
fer a la classe.

Apuntem a continuacid aquesta llista de
suggeriments perqué creiem que poden ser
atils per treballar la fruita a |'escola. Una
visita a qualsevol dels nostres mercats pot
servir, igual que la visita que feren les esco-
les a la mostra, per a coneéixer i estudiar la
gran varietat de fruites que tenim al nostre
pais.

SUGGERIMENTS DE TREBALLS
SOBRE «LA SETMANA DE LA FRUITA»
PER A FER A CLASSE EN GRUPS

1. Les varietats de pomes i peres
Amb les pomes i peres que us emportareu

de l'exposicio us proposem de fer un treball
a classe amb les diferents varietas.

Descripcio de les pomes i peres:

a) Observeu-les per fora i mireu la forma,
el color, la textura de la pell, etc.

b) Talleu-les i mireu de quines parts cons-
ten: pell, carn, llavors, etc.

¢) Tasteu les pomes i les peres; talleu
trossos de les diverses classes i comproveu
les diferéncies de:

— Gust: acides, dolces...
— Textura: granelludes, fortes...

I’
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Aquest guié de treball també es pot fer
servir per a les fruites del grup dels citrics:
taronja, llimona, mandarina i aranja.

2. Calendari de la fruita

Dibuixeu les fruites que us han donat a la
Setmana de la Fruita i feu un mural amb les
fruites d'hivern. Podeu complementar els di-
buixos amb una petita explicacio.

Us proposem de fer una visita al mercat
a finals de maig i fer un altre mural amb
les fruites d'estiu per a complementar aixi
el calendari de la fruita.

3. Taula calorica de les fruites

En un mural feu una taula de les calories
de les diferents fruites. Ordeneu-les de la més
a la menys calorica.

4. Les llavors de les fruites

Traieu les llavors de les diferents fruites,
agafeu diversos testos i planteu les ilavors.
Feu un petit cartell amb el nom de cada frui-
ta de la qual hagiu plantat les llavors i poseu-
lo a cada test per no confondre'ls.

— Anoteu quines llavors han germinat i
quines no.

— Observeu les llavors que germinin i aneu
anotant els canvis que s'esdevinguin a me-
sura que passin els dies.

A causa del temps que suposa la realitza-
ci6 d'aquest treball, als grups que el facin
se'ls ampliara el termini de lliurament del
concurs «La Setmana de la Fruitas.

5. Els arbres fruiters

Classifica les diferents fruites tenint en
compte si la planta que les produeix és un:

— Arbre.
— Arbust.
— Una planta herbacia.

També és interessant assenyalar si aques-
tes plantes sén anuals o perennes, o bé si
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els arbres o arbusts soén caducifolis o bé pe-
rennifolis.

Us proposem de fer aquest treball en un
mural gran. Dibuixeu els arbres, arbusts i
plantes i indiqueu-ne les caracteristiques i
pais d'origen.

6. Les zones productores de fruites

En un mapa mut de Catalunya indiqueu les
zones 0 comarques conegudes per la produc-
cié d'algun tipus de fruita determinat. No
us descuideu d'indicar a cada zona marcada
quina fruita s'hi produeix.

Posteriorment podeu ampliar aquest mapa
a la resta de I'Estat espanyol.

De totes les fruites d'origen tropical, n’'hi
ha que es cultiven a Catalunya i a Espanya i
n'hi ha que s'hi importen. Indiqueu també als
mapes muts les zones on es produeixen o les
zones del mén des d'on s'importen.

7. Impressié amb fruites

Talleu les fruites per la meitat, coloqueu-
les sobre un paper blanc i premeu-les una
mica sobre el paper.

Les fruites molt sucoses, com les taronges
i les mandarines, s'han d'escérrer una mica
abans de fer la impressio.

Combinant les impressions de les diferents
fruites podeu fer diverses combinacions.

Abans de collocar la fruita sobre el paper,
esteneu-hi una capa uniforme de pintura i des-
prés premeu lleugerament la fruita sobre el
paper.

Anna Mont
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FRACAS EN LA COMPRENSIO
| FRACAS ESCOLAR.
APORTACIONS DEL PROFESSOR
STEPHANE EHRLICH

Amb motiu de la celebracié del Simposi
Internacional sobre Fracas Escolar, que va
tenir lloc a la Universitat de Tarragona el
mes de maig d'enguany, la nostra revista va
tenir l'oportunitat de contactar amb el pro-
fessor Stéphane Ehrlich, director del Labo-
ratoire de Psychologie de la Faculté des
Sciences Humaines de I'Université de Poi-
tiers. Creiem que la importancia de les se-
ves recerques i conclusions és molt alta i
ens permeten de reflexionar, quan no modi-
ficar, el nostre comportament sobre punts
fonamentals de la dinamica que, com a edu-
cadors, duem a terme a classe. El nucli de
les investigacions del professor Ehrlich és
la comprensio lexical, que lliga aquest feno-
men al tan esmentat problema del fracas es-
colar.

Segons l'investigador, molt sovint els alum-
nes no comprenen allo que se'ls diu a la clas-
se, puix que el llenguatge emprat és freqiient-
ment inaccessible. Les dificultats a I'hora de
seguir el discurs del mestre son transcen-
dentals, perd tamhé és inaccessible allo que
llegeixen als manuals o les proposicions d'e-
xercicis o examens, o les diferents tas-
ques... Els infants sovint no solament no
comprenen els enunciats, siné que tampoc
no entenen les finalitats d’alld que se'ls de-
mana. Aquesta incomprensio s'agreuja al llarg
del temps si ningi no se n'adona (mestres),
o els pares no gaudeixen del temps o pre-
paracio per ajudar-los.

Fa alguns anys els professors Ehrlich i
Berterbiih] van iniciar una investigacio en el
camp de la comprensio dels alumnes de
dues poblacions diferents: rural i urbana, en
relacié a diferents variables. Els resultats d'a-
questa recerca es poden situar a tres dimen-
sions diferents:

A) Dimensido cognitiva: Quan es desitja
fer comprendre i retenir nocions cientifiques
desconegudes esdevé fonamental d'assentar-
les sobre fets coneguts anteriorment, Cal
que el nivell d'educacié i exigéncia sigui
adaptat als coneixements que ja s'han ad-
quirit.

B) Dimensi6 lexical: Les diferéncies entre
els alumnes rurals i urbans son importants,
especialment quan s'usa un llenguatge fami-
liar. Quan el llenguatge d'un manual o d'un
mestre és sofisticat s'afavoreix els alumnes
urbans i es pertorba els rurals,

Sovint el llenguatge emprat a l'escola es
troba modelat pels medis socio-culturals ele-
vats | es troba aixi allunyat del llenguatge
popular practicat en medis especifics com
el rural.

C) Dimensié socio-cultural: La interaccid
entre la transmissio i l'origen rural i/o urba
dels infants és molt significativa. Un exit de
comprensi6é i d'aprenentatge per a nens ru-
rals és un fracas d'aprenentatge per als d'o-
rigen urba i a l'inrevés, tenint en compte
els continguts.

Aquestes conclusions ens han de servir
per reflexionar sobre diferents fets amb
que, com a educadors, ens trobem diaria-
ment: el nivell-base de coneixements d'un
infant, l'estudi socio-cultural a qué pertany
I'individu, la complexitat dels missatges que
oferim. Podriem afegir, a més, el nivell de
motivacié de les matéries en el sentit de
com un determinat substrat social, amb unes
caracteristiques propies, gaudeix d'un «pa-
quet» estimulant especific. Crec que idees
tan actuals com la de «flexibilitzacié contex-
tuada» dels continguts o possibilitats de tro-
bar un curriculum per a cada zona especifica,
estaria ancorada en el sentit que apuntaven




les conclusions dels treballs del professor
Ehrlich i paHiaria en un alt grau les dificultats
d'aprenentatge.

Tot el treball de recerca plantejat i les
linies teoriques en qué s'ha mogut I'han dut
a formular-se la segiient qliestio: ;Existeixen
indicadors precocos linglistics que ens pu-
guin parlar d'un provable fracas escolar pos-
terior (sempre pensant dintre l'actual siste-
ma educatiu)?, ;podriem dir que certs tipus
de comportament linglistic d'un infant de
curta edat permeten parlar d'un futur fracas
educatiu?

Per tal de donar resposta a aquesta qiies-
tio el professor Ehrlich cita la recerca feta
pels investigadors Bramaud du Boucheron
i col. al parvulari entorn dels dialegs espon-
tanis que hi tenien lloc. Es va veure que l'e-
ducadora era qui parlava un 60 % dels enun-
ciats que es van gravar i els infants ho feien
en un 40 %, a part d'un 15 a un 20 % de
nens que no deien res. Es creu que la parti-
cipacié dels infants en les activitats de llen-
guatge esdevé, possiblement, un signe pre-
co¢ de fracas escolar intern. Aquesta pobla-
ci6 que no diu res pot tenir predisposici6
al fracas. Actualment s'esta duent a terme
una investigacié relacionada amb l'esmenta-
da i que s'intitula «Etude longitudinal de I'a-
daptation des enfants & I'école maternelle,
conditions de l'adaptation a I'école elemen-
taire»? que té com a objectius, d'una ban-
da, trobar els signes precogos de fracas
o éxit posterior a l'escola bressol i, de 'altra,
trobar els mecanismes psicologics que pro-
gressivament condueixen a |'éxit o al fra-
cas. Hem de dir que els resultats i conclu-
sions d'aquesta recerca s'esperen cap a l'any
1988.

Davant d'aixd els educadors hem d'inten-
tar que l'infant produeixi una activitat ver-
bal des d'edats ben primerenques, ja que es
presumeix que el desenvolupament esponta-

1. Bramaud du Boucheron, Braun Lamesch i Florin,
«Le langage a |I'école maternelles, texte dactylogra-
phié, Poitiers, 1983,

2. Recerca enquadrada al «Projecte de Recherche
Pluridisciplinaire» titulat «L'échec Scoiaire en Poitou -
Charentes=, comencat a Poitiers el mes de juliol de
1983.

3. Recerca explicada al llibre d'Agnes Florin «Ni-
vell de comprensié i produccié d'un relats, 1981, i ba-
sada en la construccid d'historietes en una versié de
paraules conegudes pels nens i d'altres de descone-
gudes.
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ni del llenguatge es troba en relacio directa
amb les competéncies escolars posteriors.

Una altra qgiiestio que també es va plante-
jar era la importancia del factor linglistic en
la comprensié d'un text en infants dels 3 als
11 anys. Ehrlich explica la recerca de Florin?
centrada en l'estudi d'un determinat contin-
gut.
S’ha de distingir dues parts en el contin-
gut d'un text: la Coordinacié Intraproposicio-
nal, o comprensié i coordinacié dels diferents
elements d'una determinada frase, i la Coor-
dinacié Interproposicional o comprensié i
coordinacié entre diferents frases. Feta la
recerca es va arribar a les seglients con-
clusions:

A) Els nivells de comprensié intrapropo-
sicionals i interproposicionals augmenten amb
l'edat, tant als textos facils com als di-
ficils.

B) La comprensidé interproposicional aug-
menta quan la comprensié intraproposicional
és bona i a l'inrevés.

C) Quan una comprensié i coordinacié

intraproposicional és bona, la comprensié in-
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terproposicional augmenta amb l'edat, in-
fluint molt el fet de si el text és facil o di-
ficil*

Es fonamental, doncs, que els adults, es-
pecialment els mestres, adaptin llur llen-
guatge als coneixements dels infants. En rea-
litat, aixd és el que fan les mares de forma
espontania quan dialoguen amb els seus fills;
d'acord amb l'edat de l'infant, els enunciats
han de ser curts i simples, tan lexicalment
com sintactica. Aquests enunciats es faran
meés llargs i complexos de mica en mica.

Experiéencies com aquestes del professor
Ehrlich i els seus colaboradors al Laboratoi-
re de Psychologie de Poitiers esdevenen molt
importants i demostren com, a partir d'una
sola variable com és la comprensid, es van
elaborant uns «productes» educatius d'exit
o de fracas dintre de la nostra escola. Les
conclusions obtingudes es situarien dintre
dels factors intellectuals que expliquen i do-
nen alternatives respecte de les dificultats
d'aprenentatge que acaben produint el fra-
cas escolar quan l'escola (des del mestre al
sistema) no és capag d'analitzar-los i de
tractar-los.

Tota aquesta problematica de la compren-
sio del llenguatge a classe ens la trobem a
la practica diaria, encara que no havia estat
subjecte d'una investigacio sistematica i ri-
gorosa com la que aqui es pregunta. Com
diu l'autor: «El léxic i el fracas escolar no de-
penen tnicament de la comprensid, perd exis-
teixen indicadors experimentals molt coin-
cidents que fan del factor de la comprensié
un dels components més importants de -
xit a l'escola». Podriem afegir que la con-
figuracié actual de la nostra escola té se-
rioses dificultats (quan no impossibilitat)
per donar solucié a aquesta problematica.

Doménec LUENGO | BALLESTER

4. Facil o dificil en funcié del llenguatge de les
proposicions, si sén familiars o no ho sén.

( 'r.':"fr'{%}?\l\kgé;/?{ff,f.
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Il JORNADES DE MOVIMENTS
DE RENOVACIO PEDAGOGICA
DE CATALUNYA

Els dies 28 de febrer, 1 i 2 de mar¢ d'en-
guany se celebren a Lleida les Il Jornades de
Moviments de Renovacié Pedagogica de Cata-
lunya. El seu objectiu és, d'una banda, la cons-
titucié de la Federacio de M.R.P. de Catalunya
(vegeu n° 99) i, d'altra, la discussié i apro-
vacid del document d'Escola Pablica, dels mo-
viments, sobre la base del document «Esco-
la Puablica 1985», de Rosa Sensat, esmenes
fetes a aquest document a I'Escola d'Estiu de
Barcelona, conclusions de les Jornades d'Es-
cola Rural, celebrades a la Seu d'Urgell, i do-
cument del Casal del Mestre de Granollers.
Reproduim a continuacié la presentacio del
programa d'aquestes jornedes, feta pel Grup
de Mestres de Lleida, que n'és l'organitzador.

«Poques ocasions podrem tenir, els Movi-
ments de Renovacid, com aquesta per al debat
profund i profités, per al debat necessari del
que és fonamecntal en la nostra mateixa exis-
téncia coMectiva i del que és essencial en
els canals del pais.

»La Federacié de Moviments ha de signifi-
car una juncié d'esforgos que ens enforteixi,
no només en nosaltres mateixos siné també
i, sobretot, davant els collectius que tenen una
directa responsabilitat en els afers de la ges-
ti6 educativa. Es aixi que cal que els pares ens
entenguin com una voluntat de servei, que els
alumnes ens comprenguin com a baluard del
que és preable per a ells, i que I'Administra-
cié ens atorgui 'a validesa de l'interlocutor
gue ha estat sempre a frec de la glestio que
la justifica com a seivei public.

»Altrament, la definitiva elaboracié del Do-
cument d'Escola Publica esdevindrd per a
nosaltres i per al terreny on actuem, un estel
d'orientaci6, una declaraci6 dels principis que
han d’'animar la docéncia en les escoles ciu-
tadanes, un criteri democratic i sorgit de I'ex-
periencia i de la tradicié progressista que
marca les pautes de |'aprenentatge escolar, de
I'organitzacié de I'ensenyament catala, i de la
participacié efectiva dels estaments que s'hi
impliquen.

»Des de Lleida, desitgem una estanga agra-
dable i profitosa als amics. Des de Lleida i
per a tot Catalunya, allarguem els bragos de
I'esperanca en un futur més digne.

Salut i Renovacid!»

Grup de Mestres de Lleida

I JORADES
DE MOVINENTS DE RENDVAGI
PEDAGDGICA DE CATALUNYA

w
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ELS EFECTIUS DE POBLACIO

ESCOLAR |

LES SEVES

PERSPECTIVES D'’EVOLUCIO
A CATALUNYA

El tema dels efectius de poblacié en edat
escolar i especialment el de la seva evolucio
durant els dltims anys i en un futur més o
menys immediat, ha estat considerat de ma-
nera important a I'hora d'iniciar el present
curs escolar. Ara bé, a qué respon l'interés
pel tema? En el curs d'aquest article intenta-
rem donar una resposta breu sobre la giiestid.

Els efectius de poblacié en edat escolar en
un moment donat responen a dos fendmens
que en realitat depenen d'una causa Unica.
A xi, la poblacié escolar d'un territori reflec-
teix l'estructura d'edats d'una poblacid, en els
seus graons més joves i també en abséncia
de migracions, l'evolucié de la natalitat en
el curs dels anys darrers. De fet, doncs, depe-
nen del comportament de la fecunditat en els
anys immediatament anteriors a la data de
I'analisi.

1. L'evolucié de la natalitat a Catalunya
a partir de 1960

La natalitat catalana, tradicionalment molt
baixa en relacié a la mitjana estatal, inicia
una etapa de recuperacio a partir de |'any 1950
i s'accentua entre 1960-1974. Parallelament, a
Europa l'augment de la fecunditat, posterior
a la segona guerra mundial, inicia la seva in-
flexié a principis dels anys seixanta i n'ac-
centua la caiguda a partir de I'any 1967. Igual-
ment en el conjunt de l'estat la reduccié de
la natalitat relativa, continua durant tot el
segle XX, només té una petita recuperacio
entre 1955 i 1965, i a partir d'aquesta data
torna a davallar. D'aquesta manera es ddna
un fet insolit en la demografia catalana mo-
derna, i és que entre 1966 i 1975 les taxes
catalanes de natalitat passen a ser superiors
a les estatals.

Tanmateix a partir de 1975 canvia totalment
la trajectoria de la corba de natalitat catalana
amb una disminucié gradual i progressiva de
la xifra de naixements. La caiguda de la nata-
litat catalana s'accentua a partir de I'any 1978
amb una disminucié rapida de les taxes fins
arribar als minims actuals.

La série de naixements és, tanmateix, in-
suficient a |'hora d'avaluar els efectius de
poblacié en edat escolar, aixi, i deixant de
banda el fet de no recollir les migracions
(d'importancia minima a Catalunya a partir
de 1975) i d'haver de descomptar la morta-
litat infantil (al voltant de I'1 %), conté dues
deficiéncies molt importants. A partir de 1976
i especialment de 1978 es produeix una de-
gradacié progressiva dels circuits adminis-
tratius que subministren la informacié i aixi
els registres civils deixen de trametre i I'INE
de recollir i tabular volums significatius de
naixements. A més, les dltimes dades oficials
publicades per I'INE son de I'any 1979!, a par-
tir d'aquesta data només es disposa de dades
provisionals.

2. Els efectius de poblacio
segons el Padré d’Habitants de 1981

A causa de les limitacions expressades, la
série de naixements que conté les dades més
actualitzades (fins a 1984), cal contrastar-la
amb les dades estadistiques derivades de
I'altim recompte exhaustiu de la poblacié, els
Padrons Municipals d'Habitants de 1981.

Aixi, en la taula 2 es comparen els efectius
de poblacié derivats del padrd (columna 4)
amb els efectius de supervivents (columna 3)
estimats a 28 de febrer, data de referéncia del
Padré de 1981.
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TAULA 1

EVOLUCIO DEL NOMBRE DE NAIXEMENTS | DE LA TAXA BRUTA DE NATALITAT,

CATALUNYA 1 ESPANYA. 1960-1984

Nombre de naixements

Taxa bruta de natalitat

Any Catalunya Espanya Resta de |'Estat Catalunya Espanya
1960 70.004 654.537 584.533 18,2 21,6
1965 88.758 667.749 578,991 20,8 21,1
1966 91.386 661.731 570.345 21,0 20,8
1967 94.688 672.039 577.351 21,3 20,9
1968 93.682 659.677 565.995 19,5 20,2
1969 94.556 658.931 564.335 19,2 20,0
1970 98.378 656.102 557.724 194 19,5
1971 102.088 664.770 562.682 19,7 19,5
1972 104.735 665.569 560.834 19.8 19.4
1973 107.026 666.336 559.310 19.8 19,2
1974 112.101 682.010 569.909 204 19,5
1975 110.336 669.378 559.403 19,7 189
1976 105.266 677.456 572.790 18,5 18.9
1977 103.301 656.357 553.056 18,0 18,1
1978 97.430 636.892 539.462 16,8 17,3
1979' 88.000 601.992 513.992 14,8 16,1
1980 ° 80.311 565.404 485.093 136 15,2
1981°* 68.033 532.255 464,022 1.4 141
1982 * 68.281 509.685 441.404 1.3 13,3
1983° 61.696 11.3
19842 61.113 10,0
1. Segons el lloc de residéncia de la mare.
2. Dades provisionals.
Fonts: CIDC, Anuari Estadistic de Catalunya 1984.
CIDC, Catalunya en xifres/2.
TAULA 2
COMPARACI® ENTRE NAIXEMENTS | POBLACIO EMPADRONADA
Supervivents
Supervivents a 28 febrer Efectius
Any de Naixements a 12 mesos any segtient Padrd6 /81 (5)=(3—4)
naixement (1) (2) (3) (4) (5)
1984 61.113 60.380 —_ — —
1983 61.696 60.955 60.856 - —
1982 68.281 67.462 66.378 — =
1981 68.033 67.217 67.262 — —
1980 80.311 79.347 77.325 84.062 —6.737
1979 88.000 86.944 85.678 89.987 —4.229
1978 97.430 96.261 94.708 94.435 373
1977 103.301 102.061 101.094 99.894 1.200
1976 105.266 104.003 103.679 103.471 208
1975 110.336 109.012 108.177 107.616 561

Font: CIDC, Padrons Municipals d'Habitants de Catalunya. 1981.
Elaboracié propia.
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D'acord amb les dades de la columna 5,
sembla apreciar-se un important volum d'in-
exhaustivitat de les xifres de naixements pels
anys 1979 i 1980 (ja que els efectius de po-
blacié empadronada s6n sensiblement més
grans que els resultants de les estadisti-
gues de naixements), perd encara no es pot
avaluar el volum dels anys posteriors. A par-
tir del 1986, tanmateix, es podra disposar de
dades molt més fiables per dues raons ba-
siques:

a) La renovacié dels Padrons d'Habitants
a I'1 d'abril de 1986.

b) La intervencié per primera vegada, del
Consorci d'Informacié i Documentacié de Ca-
talunya en l'elaboracié de les dades en el
Moviment Natural de la Poblacidé i concreta-
ment la seva intervencid parcial (ja que no
hi ha transferéncies oficials) en la millora dels
circuits administratius de la informacio.

3. Avaluacié de la poblacié
en edat escolar a Catalunya

Segons les diferents fonts analitzades amb
anterioritat es pot fer la segiient hipotesi d'a-
valuacié d'efectius, molt primaria, ja que |'ob-
tencié de dades més acurades implica la rea-
litzacié d'estudis molt més complexos i apro-
fundits (taula 3).

La reduccié sobtada de la natalitat dels
Gltims anys determinara que, en abséncia de
factors exbgens, l'estructura d'edats a Cata-
lunya presenti distorsions molt importants al
llarg de tota la vida d'aquestes generacions.
Aixi a unes generacions «plenes» seqgueixen
unes altres generacions «buides» quasi sense
solucié de continuitat. Cal recordar que men-
tre les generacions de 1974 i 1975 tenen uns
efectius superiors a 110.000 individus, les ac-
tuals no arriben als 70.000.

En qualsevol cas cal contemplar a mitja i
llarg termini un progressiu envelliment de la

TAULA 3

AVALUACIO DE POBLACIO EN

EDAT ESCOLAR A CATALUNYA

Any d'entrada en el sistema educatiu

Any de
naixement Efectius Pre-escolar EGB BUP-FP
1984 68.000 1988 1990 1998
1983 68.000 1987 1989 1997
1982 74.000 1986 1988 1996
1981 74.000 1985 1987 1995
1980 86.000 1984 1986 1994
1979 91.000 1983 1985 1993
1978 96.000 1982 1984 1992
1977 102.000 1981 1983 1991
1976 104.000 1980 1982 1990
1975 108.000 1979 1981 1989
1974 110.000 1978 1980 1988
1973 105.000 1977 1979 1987
1972 103.000 1976 1978 1986
1971 101.000 1975 1977 1985
1970 99.000 1974 1976 1984
1969 97.000 1973 1975 1983
1968 95.000 1972 1974 1982
1967 98.000 1971 1973 1981
1966 97.000 1970 1972 1980
1965 96.000 1969 1971 1979

Font: Elaboracié propia.
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poblacié catalana per augment dels efectius
de les generacions de més edat. Aixd ha de
comportar un desplacament de les inversions
socials destinades a la infancia i a la joven-
tut cap a inversions en serveis propis de les
edats més avancades.

Les distorsions en els graons inferiors de
la piramide d'edats fan pensar en l'aparici6
d'importants efectes desfavorables en ['es-
tructura de la demanda de béns i serveis, de
tipus individual o colectiu, public o privat,
més lligats a |'edat de la poblacio.

En el sistema educatiu de Catalunya, |'im-
pacte de |'estructura d'edats amb independén-
cia de les pautes de comportament de la de-
manda, serd molt fort, especialment en els
nivells d’escolaritzacié obligatoria o quasi obli-
gatoria.

En concret, i segons les dades de la tau-
la 3, en el camp de I'ensenyament pre-escolar
la corba d'entrada en aquest nivell ha assolit
un maxim al voltant de I'any 1978, una deman-
da global maxima entre 1978 i 1980 i s'asso-
liran minims tant d'entrada com de demanda
global a partir de 1987.

A I'EGB el maxim de la corba d'entrada en
el sistema se situa pels volts de 1980, amb
un maxim en la corba d'ocupacié global de
places entre 1982 i 1984 i posterior descens
gradual i progressiu amb l'assoliment de mi-
nimes d'entrada i d'ocupacié global a partir
de 1990.

Als nivells de Formacid Professional i BUP
els maxims de la corba d'entrada s'esperen
cap a l'any 1988 i la demanda total maxima
cap a l'any 1990. Pel que fa referéncia ais
efectius minims, s'enregistraran cap a final
de segle.

En resum, pel que fa referéncia a |'actual
curs 1985-1986, les corbes de demanda (d'en-
trada i acumulada) d'ensenyament pre-escolar
estan ja en una fase clarament descendent i
a prop de minims. A I'EGB, la demanda global
és encara molt alta, perd ja en’ fase decrei-
xent, mentre que en els nivells posteriors,
BUP i FP encara s'esperen alguns anys d'aug-
ment continu de necessitats.

Problemes semblants de maxima demanda
potencial i posterior contractacid es poden
donar en una gran mupio de serveis condi-
cionats per l'estructura d'edats: hospitalaris,
assistencials, recreatius, esportius, reeduca-
tius, de lleure, etc. Aquest fet obliga a pensar
en la necessitat d'inversions en equipaments

polivalents i reconvertibles, malgrat que la
legislacio actual a vegades no permeti aques-
tes reconversions. A més, cal pensar en in-
versions més de tipus qualitatiu que quanti-
tatiu, més funcionals que no pas de crei-
xement.

Aquesta problematica ja va ser presentada
per l'autor en un capitol destinat a I'estudi de
la poblacié (dins de l'obra colectiva «L’eco-
nomia de Catalunya d'avui i dema», editada
pel Banco de Bilbao I'any 1983).

4. Algunes comparacions
de perspectives d'evolucio

Les previsions catalanes son clarament di-
ferents de les de la resta de I'Estat i també
de les europees. Pel que fa a les dades espa-
nyoles, el maxim de naixements s'assoleix
entre 1960 i 1965 i a partir d'aquesta data
s'enregistra una reduccié lenta perd conti-
nuada de la natalitat, que s'accentua després
de 1976. Aixd significa que en el conjunt de
I'Estat no ha calgut realitzar inversions ex-
traordinaries per assolir les puntes de deman-
da que es donen a Catalunya, siné que s'ha
produit una reduccié lenta de les necessitats
escolars. Aixi, les generacions del maxim de
natalitat espanyola ja han sortit totalment del
sistema educatiu entre 1980 i 1985. En canvi
s'’ha vist que a Catalunya encara caldra ex-
pansionar els equipaments de BUP i FP fins
als anys norantes.

Aquesta trajectoria diferenciada de la corba
de naixements a Catalunya i la resta de |'Es-
tat també té altres conseqiiéncies molt im-
portants: les generacions que acaben el cicle
escolar obligatori i assoleixen l'edat laboral
ja fa practicament deu anys que s'estan re-
duint a la resta d'Espanya i en canvi a Cata-
lunya encara augmentaran fins a 1990 aproxi-
madament.

Pel que fa referéncia a Europa, I'evolucié
és sensiblement semblant a l'espanyola en
conjunt i per tant suposa unes expectatives
totalment diferents de les catalanes. A Europa
la demanda d'equipaments escolars i d'entra-
des en el mercat de treball ja duu també una
decada de reduccié i en canvi a Catalunya
encara cal pensar en un quinquenni d'expan-
si6 en els nivells de BUP i FP, aixi com en
l'ingrés a la poblacié en edat activa.

Joaquim Capellades
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RECORD D’EN
MANOLO SACRISTAN

y

o

A la vora del foc
quan quedes sol
contra el record
és el record,
contra ['oblit

que omple tot
quan quedes sol.

Raimon

Ens costa escriure aquesta nota sobre |'a-
mic i company Manolo Sacristan i més encara
d'acceptar la paraula mort, o abséncia de la
seva persona. Per aixd comencem aquesta
nota amb aquests versos d'una cangé d'en
Raimon, «T'ho devia», que ell estimava molt,
perque estem segurs que la nostra estimacio
profunda per ell, el record del seu viure i el
seu treball seran per a nosaltres inoblidables.
D'ell es pot dir el mateix que va escriure par-
lant d'en Raimon, el 1973 a la nota introduc-
toria de Poemes i cancons: «que a I'hora que
s'enriquia ell mateix, enriquia |'experiéncia
d'una colectivitat».

S'han escrit moltes coses sobre la seva mi-
litancia, durant aquests mesos, perd creiem
que enlloc s’ha destacat prou el seu interés
i preocupacio constant per la figura i el tre-
ball del mestre i de |'escola basica. Per exem-
plificar el que diem cal esmentar que en una
de les seves darreres intervencions publiques,
junt amb José M.. Valverde, en unes pornades
de la Diputacié de Barcelona sobre animacio
cultural va fer una defensa apassionada del
mestre i de la tasca de |'escola basica com
a Unica eina que pot assegurar una auténtica
formacio i informacié cultural de tot el poble.
Al mateix temps va realitzar una critica
molt dura de la politica actual del govern i
els ajuntaments d'esquerres, que només po-
tencien les «festes» i la dita «animacié cultu-
ral» bo i bandejant I'escola. Qualifica aquest
fet com una nova forma d'elitisme cultural

No podem oblidar tampoc la seva valentia
moral, intelectual, i fins i tot fisica, malgrat
la feblesa de la seva salut, valentia que va
demostrar-se en moments histdrics molt con-
crets i exemplars: com quan encapcalava com
a professor universitari, junt amb militants
comunistes i demaocrates, la manifestacié del
carrer Pelai per Julidn Grimau, rebent els cops
brutals de la policia franquista; a la caputxi-
nada; al davant de les manifestacions pacifis-
tes i antinuclears, quan quasi tothom aqui era
indiferent a la giiesti6. Creiem que aquest va-
lor estava relacionat amb la gran conviccio
que tenia en els principis comunistes, el seu
estudi constant dels problemes i la seva gran
sensibilitat per les lluites emancipatories de
les classes subalternes.

En aquest treball constant sobre els proble-
mes de ['escola voldriem citar cronologica-
ment alguns paragrafs.

Els anys 70, juntament amb Paco Fernéndez,
redactava el fullet dels ensenyants comunis-
tes, titulat «Per un ensenyament democratic».
En el punt 1 deia: «Una reforma democratica
pressuposa una planificacié democratica; les
grans linies de la politica educativa seran fixa-
des després d'un debat al si dels partits, dels
sindicats, de les organitzacions de masses,
entre els treballadors de l'ensenyament de
tots els nivells i els estudiants, amb la col-
laboracié de cientifics, economistes, investi-
gadors técnics al servei de les masses».

Pocs anys després moderava unes trobades
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unitaries d’ensenyants i redactava un projecte
de comunicat sobre els problemes dels ense-
nyants. D'aquest projecte citem el paragraf
seglient: «Les reivindicacions dels ensenyants
desemboquen, doncs, en una perspectiva que
abraca tota la societat i interessa particular-
ment les capes treballadores. El fet de la re-
petida participacio de pares d'alumnes en els
esforcos per aclarir els problemes de I'edu-
cacio i la lluita per millorar, per fer-la menys
injusta, evidencien que una part de la societat
ja se n'adona. Els ensenyants, per la seva
part, reconeixen que la sola aspiracié a un
millor ensenyament fa necessaria una unitat
d'actuacio no solament amb els alumnes, sin6
també, constata, amb la poblacié “afectada’».

El mateix curs 1973-74 hi hagué la primera
vaga general de mestres estatals, durant el
franquisme. Sacristan va entendre la transcen-
dencia del fet i va posar-se amb tota la seva
experiéncia i capacitat analitica al servei del
Comité de vaga i va recollir i redactar la va-
loracié que aquest comité en va fer, a més
de preparar-ne personalment |'edici6. En
aquest escrit es constatava: «Nuestra lucha
no es aislada; asi es, lo hemos constatado:
por el hecho de que nuestra problematica
coincide con la de los demas ensefnantes; por
el apoyo que nos han prestado los padres de
alumnos. Todo eso hace que nuestros proble-
mas estén en un marco mas amplio».

Fou també |'encarregat de redactar, el 1977,
el primer programa de CCOO d'Ensenyament
de Catalunya. La seva presentacio publica va
coincidir amb una vaga de la construccié a
Barcelona, per a la qual des de la taula va
demanar solidaritat economica i militant, per-
qué no hi hagués dubte, va dir, sobre el ca-
racter del sindicat que volem construir. D'a-
quell programa, només en citem uns para-
grafs que ens semblen representatius del seu
estil i profunditat:

«Linies programatiques
»1. Generalitats. ..

»4. En conseqléncia, les CCOO veuen els
treballadors de |'ensenyanca no com a pro-
ductors de la major explotabilitat de la forca
del treball i com a transmissors de la cultura
del domini, sind com a agents de comunitat
en una altra societat més justa...

»ll. Punts per a un programa

22, :

»Totes les realitzacions de la igualtat de
'ensenyanca impliquen primer de tot que no
hi hagi discriminacié individual en l'accés a
I'ensenyanga, que |'accés sigui lliure en tots
els nivells. Aquest suposit porta al rebuig dels
numerus clausus i dels requisits burocratics
per realitzar qualsevol estudi. Es només l'in-
dividu el que ha de decidir si els fa o no. Perd
també implica que l'estudi realitzat no pre-
determini la funcid social d'aquest mateix
individu».

Ens costa molt de pensar la seva abséncia,
ja per sempre. El seu record i la seva obra
sera un alé per continuar en la lluita per uns
ideals irrenunciables, els que ell va deixar
escrits el 1973, parlant de Karl Marx.

«La paraula comunisme significa pel Marx
acabat d'arribar a Paris el mateix que llibertat
concreta. No només llibertat formal o nega-
tiva, l'abséncia de constriccié politica o ex-
terna sind també la llibertat positiva, |'esta-
bliment d'unes relacions socials que no facin
de la beneiteria inteligéncia, de l'amor odi,
de l'odi amor. Societat comunista en el léxic
de Marx del 1843-44, aquella en la que els
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objectes i les relacions tornen a ser ells ma-
teixos, deixen d'estar alienats, desnaturalit-
zats, la societat en la qual no pots canviar
amor només per amor, confiangca per con-
fianga. Agquesta confianga no suposa nocions
avui inimaginables, ni |'aparicié d'una nova
espécie d'home o superhome. Si suposa, cer-
tament, la d'un home nou en el sentit d'una
nova cultura, un nou modus de viure, una
nova xarxa de relacions socials. Pero els
homes vistos amb bon sentit i realisme, no
seran angels imprevisibles. N'hi haurd de
més o menys espavilats, vitals, afortunats;
n'hi haura de més influents o menys in-
fluents. L'essencial és que aquestes diferén-
cies no es basaran en el seu poder econdomic,
en cap poder fundat en l'alienacié del treball
i de la vida dels altres, sind en els propis
mérits i en el seu esforg; en la societat «co-
munista», si vols influir en altres éssers hu-
mans, has de ser una persona capag d'actuar
sobre els altres d'una manera inspiradora i
activadora.

Nota final

En la situacié actual de l'ensenyanca i la
politica a Catalunya i amb perspectiva de
futur, fem un crit d'alerta a |'accid i la refle-
Xi6, perqué no veiem que l'activitat de les
forces alternatives a l'actual sistema vagi en
la direccid de les reflexions i actuacions d'en

Manolo Sacristan. Constatem més aviat una
divisid creixent entre l'acciéd politica institu-
cional, fins i tot del grup d'esquerra, i 'accio
sindical i social. El programa alternatiu de
Sacristan comportava la unié d'aguestes for-
ces socials i politiques, perqué jcom es pot
transformar un sistema d'ensenyanca que de-
pén basicament del poder, dels pressupostos
generals de |'Estat, si no és amb accions coor-
dinades, politiques, institucionals, sindicals,
socials i culturals?

Respecte a Rosa Sensat sabem que sen-
tien, junt a la seva malaguanyada companya
Jalia Adinolfi una gran estimacié i respecte
per les persones i l'obra de la nostra insti-
tucio. Nosaltres només voldriem recordar dos
moments molt intensos i significatius de la
relacié de Manolo Sacristan amb Rosa Sen-
sat. El 1er., al curs 1973-74, quan es prepa-
rava una accié important contra la condem-
na a mort d'en Salvador Puig Antich; Manolo
Sacristan va acudir a «Rosa Sensat», on,
juntament amb Marta Mata, I'havien de pas-
sar a recollir; perd després d'esperar tots
dos tota la tarda, finalment l'accié no es va
poder dur a terme.

L'altra, a I'Escola d'Estiu de 1977, en un curs
monografic sobre «Problemas actuales del
marxismo», on davant d'una nombrosa assis-
téncia i gran espectacio va realitzar la prime-
ra critica publica de |'eurocomunismes.

Biel Dalmau
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CONGRESSOS |
CONVENCIONS
DEL MOVIMENTO
DI COOPERAZIONE
EDUCATIVA

Des del 30 d'octubre al 3 de novembre, el
Grup Nacional de Llengua del MCE celebra
a Verona una convenci6 nacional de les dues
o tres que celebren cada curs.

El titol fou «La formacié lingiiistica de base.
Pensar, parlar, escriure». S’hi van presentar
metodes, ambits de recerca, instruments, ex-
periencies. L'assisténcia supera totes les pre-
visions, perqué hi acudiren més de 400 ense-
nyants de tota ltalia, fins de Sardenya, mal-
grat els problemes de transport.

La convencio tingué una primera part de
plantejament general, amb coloqui, i una final
en qué es presentaren les conclusions del tre-
ball realitzat en els 45 seminaris (quinze dia-
ris) que hi tingueren lloc.

El problema per als assistents el constitui
la impossibilitat de la ubigiiitat per poder par-
ticipar a més d'un dels seminaris diaris, que
eren dirigits per companys i grups destacats,
diversos professors universitaris i algun par-
ticipant estranger.

Notables foren els seminaris de Giuseppe
Malfermoni, Giancarlo Cavinato, Mario Lodi,
Paul Le Bohec, Jean Foucambert (aquest dar-
rer necessita la sala d'actes), Paola Tonelli,
Francesco Tonucci, Andrea Canevaro, per ci-
tar els més coneguts. Paola Rodari, filla del
prematurament desaparegut Gianni, també hi
intervenia.

De Catalunya hi assistiren cinc mestres.
Si alguns amics de «Rosa Sensat» tenen in-
convenis, els recomanem que consultin «IN-
FORMAZIONI MCE», que arriben mensual-
ment a la Biblioteca.

Josep Alcobé

GUIA DEL DELTA DE I’EBRE

Aquesta guia ha estat concebuda per faci-
litar el coneixement integral d’allo que €s
i representa el delta de 'Ebre. Allo que
és: un dels espais naturals litorals amb
una riquesa paisatgfstica extraordiniria
on conviuen en delicat equilibri els seus
habitants, homes, plantes i besties; allo
que representa: una incalculable font de
coneixement cientific per a botanics, zoo-
legs i ecolegs en general, que cal servar
d’un s que posi en perill aquest equilibri.
Format: 12,5 x19,5 cm.

96 pagines, 100 illustracions a 4 colors,
11 lamines a 2 tintes de flora i fauna.

1 mapa, 40 x 52 cm (escala 1:75.000),

a 4 tintes

KETRES eprrora

Diputacis, 113. 08015 BARCELONA
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LA PARTICIPACIO

A L'ESCOLA
L'opinié dels Sindinats
i Federacio de Pares

Per ampliar la informacio i opinid sobre el tema i el consegiient debat sobre
la participacié en l'ensenyament, «Perspectiva Escolar» ha volgut donar a conéixer
als lectors l'opinié de Sindicats i Federacid de Pares. Les preguntes que varem
adrecar anaven en dos sentits: per una banda, com es plantejaven la participacio
a 'escola i, per laltra, la posicié que mantenien respecte a les disposicions legals
actuals: la LODE i la Llei de Consells Escolars.

Les preguntes han estat adrecades a CCOO d’Ensenyament, CNT, FETE-UGT,
USTEC i FAPAC. Lamentem de no haver rebut, en el moment de tancar el ntimero,

algunes de les opinions demanades.

CCOO |

Fl model educatiu que defensa CCOO
—l'ensenyament public— conté com a ele-
ments definitoris el funcionament demo-
cratic —i per tant la descentralitzacié—
i el pluralisme. D'aqui ve que avangar en
aquest model implica potenciar al maxim
els mecanismes de participacio i gestio col-
lectives. Les nostres linies de treball,
doncs, son:

Gestié de centre

Entenem que els estaments educatius te-
nen el seu marc d'organitzacié i treball
propi en el centre: pares —I'AAPP, orga-
nitzacié oberta i unitaria de tots els pares
del centre—, alumnes —potenciar les as-
semblees de classe i l'existéencia de dele-
gats amb coordinacié estable—, treballa-
dors —claustre amb funcié predominant-
ment pedagogica.

El consell escolar de centre ha de ser
I'drgan maxim de gestié del centre, inte-
grat de forma equitativa per representants
dels estaments organitzats, més un repre-
sentant municipal i un representant del

personal no docent. El Consell constituira
i coordinara diferents comissions de tre-
ball especifiques —economica, pedagogica,
activitats extraescolars...— com a mecanis-
mes de treball i participacié del conjunt
d'estaments del centre.

Direccié

Entenem que l'equip de direccié dun
centre public ha de ser el motor de treball
del centre i per tant coordinar totes i cada
una de les tasques i iniciatives, aixi com
exercir la representativitat del centre. El
comandament del personal correspon, pe-
ro, a I'’Administracié. L'equip de direccio
ha de funcionar com un collectiu i com a
tal ha de ser proposat al Consell escolar
des del claustre i ratificat o no per eleccid
al Consell.

Entenem que el control piiblic i la gestio
democratica de l'ensenyament ha d'estruc-
turar-se partint de I'ambit de participacio
més proper —el centre— i continuar en
els diferents ambits —barri, localitat, co-
marca, Consell Nacional de Catalunya, Con-
sell d’Estat. Entenem que la composicio
dels diferents consells ha d’assegurar la
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representacio directa dels estaments edu-
catius a través de les seves organitzacions
per sobre de la participacié individual o
institucional.

Qué pensem del desenvolupament
de la LODE quant a gestié?

La Federacié d'Ensenyament de CCOO
de Catalunya va fer publica i palesa la
seva posicio fortament critica respecte al
tipus de sistema educatiu que la LODE
estableix: una triple xarxa educativa que
manté a perpetuitat una escola de titula-
ritat privada, marcadament ideologitzada
i mantinguda amb fons publics. Per a
CCOO aixd no suposa un aveng cap al mo-
del d'escola publica que durant tot un se-
guit d'anys tot un conjunt de forces pro-
gressistes —entre elles nosaltres— hem
defensat i reivindicat.

Quant al tema concret de gestié, valo-
rem positivament la descentralitzacié pre-
vista i que s'asseguri la participacié en la
gestié del centre de tots els sectors impli-
cats, perd hem d’assenyalar uns elements
negatius:

— L’establiment de models diferenciats
de gestio per a centres publics i centres
concertats.

— La composicidé no equitativa del con-
sell escolar de centre.

— El caracter jerarquic de la figura del
director, qualificat explicitament com a
«cap de personal».

— El caracter marcadament ideologic
dels mecanismes d’eleccidé, on es prima la
candidatura individual per sobre de la re-
presentacio collectiva, aixd tant en l'elec-
ci6 de director com en la dels pares per
al consell escolar.

Un breu esment a la Llei de creacié
de Consells escolars a Catalunya

A Catalunya, CiU estableix una llei en
la linia més restrictiva que permet la
LODE: la representacio directa dels esta-
ments educatius arriba just a un 30 % (co-
neixem el cas d'altres comunitats autono-
mes, com ¢s el cas de la valenciana, on
s'estableix preceptivament que aquest per-

centatge sigui el 60 %), substreu a les fun-
cions del consell una cosa tan important
com la supervisié dels pressupostos gene-
rals referents a educacid, deixa a inicia-
tiva municipal i no de forma preceptiva
la creacid de consells escolars municipals
o de districte.

¢Com aprofundir les vies democratiques
en la gesti6?

CCOO proposa tres eines fonamentals:

1. Potenciar la participacié: en les
AAPP, en els diferents nivells instituits
(consell de centre, de districte, munici-
pals...). )

2. Donar el maxim de funcions i les
normes més favorables als organismes
creats alla on sigui possible, anant a su-
perar els minims establerts legalment
(comptem per tal de fer-ho amb la possi-
bilitat d’establir reglaments interns de
centre).

3. Exigir vies de reconeixement per a
aquells models organitzatius que, tot i ga-
rantint els minims democratics establerts,
i de forma reconeguda per I'Administra-
cio, plantegen ja a la practica la forma de
participacié més avancada.

FAPAC I

Com us plantegeu la participacié a I'escola

La FAPAC creu que els pares d'alumnes
de qualsevol centre educacional han d'in-
tervenir-hi per la raé clara i senzilla que
els seus fills hi reben educacio.

Els pares d’alumnes i les seves organit-
zacions es consideren integrants de dret de
la comunitat escolar. Des del nostre punt
de vista —i en aquest tema ens sembla
futil cercar l'originalitat— la familia i l'es-
cola constitueixen, a la nostra societat, dos
pilars fonamentals del procés educatiu, o
altrament dit, del procés que garantira a
I'infant la seva futura integracio a la socie-
tat. Per tant, ens sembla imprescindible
que tots dos sistemes (familia/escola) fun-
cionin amb canals de comunicacié i parti-
cipacio que els permetin dharmonitzar
coordinadament les seves respectives nor-
mes,
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Pares i mestres estem d'acord a reivin-
dicar el concepte d'educacic integral. Pero
ens queda per omplir aquest concepte d'un
contingut en la definicié del qual partici-
pem els uns i els altres.

L'educacié de la persona és un tot; l'es-
cola és responsable d'una part de l'edu-
cacio del nen i la familia de l'altra part.
Pero pensem que no es tracta de dos com-
partiments estancs. Ben al contrari! D'a-
qui ve la necessitat de trobar formes orga-
nitzades de collaboracié entre la familia i
centre educatiu, i entre aquestes institu-
cions i la comunitat en qué es desenvolupa
l'infant.

No ens amaguem que per aconseguir-
ho caldra véncer algunes inércies i no
poques temors per totes dues bandes. La
postura de l'escola davant la participacio
dels pares ha de ser oberta a fi que les
seves linies i objectius pedagogics no s'o-
posin a les inquietuds legitimes dels pares.

Per la nostra banda, pensem que els pa-
res poden intervenir de manera tutil en el
control i gestié dels centres escolars, per
bé que reconeguem que és aconsellable de
fer-ho de forma gradual. Com a primer pas
convé de desenvolupar els habits democra-
tics de gestio, a través d'una participacio
efectiva als centres escolars; i per a am-
pliar el dialeg entre tots dos collectius, cal
superar els recels d'una part del cos do-
cent, aixi com transformar en sentiment
de responsabilitat comuna l'actitud mera-
ment reivindicativa d'alguns pares.

Veiem clar que la intervencié en el con-
trol i gestié dels centres queda formalment
assegurada mitjancant l'eleccié democra-
tica dels pares a traveés de la seva orga-
nitzacié natural: les APAS, Aixo no obs-
tant, opinem que per a una intervencio
eficac és desitjable una «formacio/infor-
macion.

I aquesta és la preocupacié de FAPAC
en engegar a Catalunya uns cursos per a
juntes d'APAS. Per a concloure, volem re-
calcar que, si volem evitar futurs «des-
encants» sobre la participacié, hem de do-
nar-nos els mitjans (APAS, escola, adminis-
tracions, etc.) per a prepararla tan bé
com es pugui.

Quina posicié teniu en el tema
de la participacié en la LODE
i en la Llei de Consells Escolars

FAPAC ha manifestat en diverses oca-
sions que una de les virtuts de la LODE
era la de permetre d'introduir a l'escola
el fet de la participacié. I ho fa possible
en tots els centres, tant publics com con-
certats,

D'altra banda i com a conseqiiencia d'a-
quest element de participacid, es reconeix
el director com una figura representativa
dels diferents estaments a través del con-
sell escolar del centre,

Aix0 no obstant, i en el moment d'es-
criure aquestes ratlles, encara no conei-
xem el text que desenvolupa els consells
escolars, ni del Ministeri d'Educacié per al
«territori MEC», ni de la Generalitat per a
Catalunya.

Si hem d'expressar la nostra preocupa-
cio fonamental en el desenvolupament d'a-
questa normativa, basant-nos en els es-
borranys que s’han utilitzat per a la con-
sulta, hem de dir que és aquesta: el reco-
neixement insuficient de les APAS en els
textos citats.

FAPAC considera necessari que el pro-
jecte de consells escolars reconegui d'una
forma clara i inequivoca les associacions
de pares. Aquest reconeixement passa per
la inclusié dels punts segiients als regla-
ments:

a) El dret a 1'is del centre com a local
social i per a les activitats propies de
I'APA, fora de l'horari escolar, sense ne-
cessitat de retolacions especials i burocra-
tiques. Les APAS, tant per la seva trajec-
toria com per la seva situacié juridica, son
garanties suficients.

b) El dret a la informacié i consulta
de totes aquellgs qiiestions que afectin la
vida escolar sén parts tant dels organs uni-
personals com dels collegiats.

c) Dret per a les APAS de presentar
candidats a les eleccions de representants
dels pares als consells escolars.

Aquesta federacié considera necessari un
desenvolupament de la LODE amb el
qual les associacions de pares se sentin
identificades, atés que a la practica tota-
litat dels centres existeix una associacio
de pares,
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Per acabar, hem de dir que som cons-
cients del fet que una bona legislaci6 és
important, pero insuficient per ella ma-
teix perqué una escola funcioni i millori.
Aixd no obstant, pot estimular la voluntat
de coordinacié i collaboracié de pares,
mestres i Administracié. El futur de l'es-
cola de tots plegats.

USTEC I

La LODE és una de les peces essencials
de la reforma educativa del PSOE. No
aporta gairebé res de nou a l'ensenyament,
i si que, sota una disfressa de progressis-
me, modernitat i democracia, amaga les
caracteristiques de tota la «reforma edu-
cativa» com sén: la limitacié de la parti-
cipacid, la jerarquitzacié de 1'ensenyament
i el fet de donar carta d'existéncia per
sempre a la doble xarxa escolar: la publi-
ca i la privada.

El projecte de desenvolupament de la
LODE, pel que fa a la gestio dels centres
publics, elaborat per la Generalitat va en
aquest mateix sentit. Aquest projecte déna
plens poders als organs unipersonals en
detriment dels collegiats com son el con-
sell d'escola i el claustre; no contempla
el cas d'aquelles escoles que tenen el seu
propi model de gestioé i organitzacio (ges-
tions colectives, direccions collegiades, et-
cetera); és excessivament normativista,
amb la qual cosa resta la necessaria auto-
nomia de funcionament a l'escola; no es
fa prou resso del fet que cada escola ha
de tenir el seu propi model de gesti6, or-
ganitzacié i pedagogic en un marc de plu-
ralitat que permeti a l'escola adaptar-se a
la realitat que l'envolta; i, finalment, esta-
bleix uns clars criteris jerarquitzants: ple-
nes atribucions per al director, el qual
fins i tot apareix com a cap de personal
a l'escola.

Els projectes de desenvolupament de la
LODE, pel que fa als consells escolars,
tant el del «Consejo escolar del Estado»
del MEC, com el que ha aprovat recent-
ment el Parlament de Catalunya, seguei-
xen ambdés, els mateixos criteris a qué
ens referfem abans. En cap moment no
es parla de consells vinculants per a 1'Ad-
ministracid, siné que sén tnicament con-

sultius 1 prou. La composicido dels con-
sells escolars, tant el d’Estat com el de
Catalunya, és tan ampla i variada que els
fara ser inoperants. A més a més, els me-
canismes d'eleccié no ofereixen gaires ga-
ranties democratiques aixi com el nombre
de consellers que li toca a cada ambit,
area, organitzacid o estament de l'ense-
nyament, nombre que per cert ha estat
determinat d'una manera arbitraria.

A l'ensenyament estem vivint ara uns
moments realment decisius. Amb aquesta
«reforma educativa del PSOE» s'esta con-
figurant el futur de l'escola, un futur que
no ens acostara al model d'escola publica
i catalana que defensa la USTEC. En
aquesta «reforma educativa» no només la
LODE treballa en el sentit de trencar el
projecte d’escola publica, sind que es trac-
ta de tota una veritable ofensiva de tota
I'’Administracio, tant central com en l'am-
bit de Catalunya. El MEC vol introduir la
«carrera docente» entre els mestres a les
escoles, que no és altra cosa que consumar
la jerarquitzacié que la LODE disposa;
aix0 vol dir diferents categories, diferents
funcions, diferents sous dintre de l'escola.
També els Pressupostos Generals de I'Es-
tat 1 la Llei de Mesures per a la reforma
de la Funcié Publica formen part d’aques-
ta ofensiva, juntament amb la LODE, i
preparen el cami per a establir diferents
sous en funcio de la categoria que obtingui
cada mestre i del carrec unipersonal que
tingui.

Evidentment la USTEC esta totalment
en contra d'aquesta mal anomenada «re-
forma educativa», Una veritable reforma,
per a la USTEC, hauria de tenir presents
els seglients criteris:

— Caracter plenament democratic i par-
ticipatiu en la gestié dels centres per part
de tots els estaments implicats en l'es-
cola: pares, alumnes, mestres, entitats, et-
cetera.

— Potenciacié dels organs collegiats i
dels equips estables de mestres davant els
organs unipersonals,

— Autonomia dels centres amb el seu
propi model d'organitzacid, gestio i peda-
gogic, que en un marc de pluralisme els
permeti adaptar-se plenament a aquella
realitat que els envolta.
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— Els diferents consells escolars han de
ser vinculants per a I'’Administraci6 i re-
presentatius de la realitat de l'ensenya-
ment.

— No a la jerarquitzacié dintre de les
escoles i si a la potenciacié del treball en
equip. Els docents han de tenir un mateix
complement unic igual per a tots en el
marc del cos unico d'ensenyants.

— L'Administracié hauria de prioritzar
a tots nivells l'escola publica, en inver-
sions, dotacions, plantilles, etc., en el marc
d'una veritable reforma que contemplés
els criteris que estem exposant.

La USTEC establiria molts més criteris
en base al seu model d'escola publica,
pero donada la limitacié d'espai d’aquesta
aportacio, hem exposat els més generals i
els que feien referéncia al que «Perspecti-
va Escolar» ens ha demanat.
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LLEI DELS
CONSELLS ESCOLARS

Llei 25/1985, de 10 de desembre

EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Par-
lament de Catalunya ha aprovat i jo, en nom
del Rei i d'acord amb el que estableix |'arti-
cle 33.2 de I'Estatut d'Autonomia, promulgo
la seglient

LLEI
Preambul

El Consell d’Ensenyament i Cultura, creat
dins el que era el Departament d'Ensenyament
i Cultura pel Decret del 5 d'octubre de 1978,
s’estructura com a organ consultiu i assessor
del Conseller i aplegava diverses personali-
tats del mon de |'ensenyament i de la cultura.
Aquesta iniciativa es complementa posterior-
ment amb la constitucié d'una comissié as-
sessora de la Direccio General d'Ensenya-
ment, en la qual participaren membres de les
diverses institucions educatives representati-
ves dels miltiples interessos de Catalunya en
aquest camp,

Un cop finalitzat el periode provisional i
constituit ja el Departament d'Ensenyament,
s'hi instituiren diversos organs de represen-
tacié, com el Consell d’Ensenyament i les co-
missions de participacio —de federacions
d'associacions de pares d'alumnes, d'organit-
zacions sindicals i associacions de professors,
de titulars de centres privats i d'institucions
educatives i culturals— mitjangant les quals
s'ha desenvolupat una cooperacio efectiva en-
tre I’Administracié educativa de Catalunya i
els sectors afectats.

Per a adequar aquest marc de cooperacio
a les exigéncies actuals de la comunitat do-
cent, potenciant i fent més efectiva la parti-
cipaci6 dels sectors afectats en la programa-
cié general de I'ensenyament no universitari
a Catalunya, aquesta Llei estructura uns orga-
nismes colegiats en qué ponderadament i

equitativament siguin representats adequada
ment els interessos implicats.

La Llei constitueix aquests organismes a
partir d'un criteri basic: I'entitat varia de les
giiestions educatives que se susciten i llur
ambit d'incidéncia divers. Partint d'aquest pos-
tulat, i sempre sota la idea que la participacid
és més efectiva com més propies i més a
prop se senten les necessitats a satisfer, la
Llei configura tres graons de representativitat
que es corresponen amb sengles tipus d'orga-
nismes de participacio.

Es crea aixi, en un primer grad, el Consell
Escolar de Catalunya, maxim organisme con-
sultiu en matéria d’'ensenyament no universita-
ri dins I'ambit territorial de Catalunya i orga-
nisme de representacié superior dels sectors
afectats, les tasques atribuides al qual fan
referéncia a aspectes globals, vinculats direc-
tament a la politica general educativa i amb
repercussié a tot Catalunya. La seva compo-
sicid, en relacié intima amb les tasques en-
comanades, aplega una amplia representacio
qualitativament i quantitativament ponderada
dels interessos socials i professionals de Ca-
talunya en el nivell educatiu no universitari.

En un segon gra6 es configuren els consells
escolars territorials, per als quals la Llei pres-
criu una representacié qualitativament d'acord
amb les tasques basiques que se li encoma-
nen, en funcié dels interessos i els coneixe-
ments més proxims, i habilita ensems el Con-
sell Executiu perqué aprovi els reglaments ela-
borats pels consells escolars territorials.

En un tercer grad de representativitat, la
Llei crea els consells escolars municipals i els
estructura, en llur ambit, en una linia similar
a la seguida respecte als consells escolars
territorials, i habilita el Consell Executiu per-
qué estableixi les bases sobre |'organitzacié
i el funcionament dels consells escolars muni-
cipals. :

En definitiva, la Llei conforma un marc de
participacié segons uns ambits territorials con-
crets, que van del municipi a tot Catalunya,
en els quals s6n representats els diversos
interessos, concrets i genérics, que hi ha
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respecte a la programacié de |'ensenyament
no universitari. Alhora, la Llei interrelaciona
aquests ambits territorials de representacio
per a dotar de la maxima coheréncia el mo-
del participatiu que estableix.

CAPITOL PRELIMINAR
Disposicions generals
Article 1

1. La Generalitat ha de garantir, dins I'am-
bit no universitari, |'exercici efectiu del dret
a l'educacié mitjangant la programacié gene-
ral de |'ensenyament, la creacié de centres
escolars i l'ordenacié educativa, i ha d'asse-
gurar la participacié de tots els sectors afec-
tats per tal de donar una resposta adequada
a les necessitats de |'ensenyament.

2. La programacié general de l'ensenya-
ment no universitari comprén la programacio
especifica de les places escolars, i ha de de-
terminar les comarques, els municipis i les zo-
nes on s'han de crear les dites places.

3. La programaci6 especifica de places es-
colars de nova creacié en els nivells obliga-
toris i gratuits ha de tenir en compte l'oferta
de centres pablics i l'oferta de centres con-
certats.

Article 2

Els organismes de consulta i de participacio
i assessorament en la programacié de l'en-
senyament no universitari son:

a) El Consell Escolar de Catalunya.

b) Els consells escolars territorials.

c¢) Els consells escolars municipals.

CAPITOL |
Del Consell Escolar de Catalunya
Article 3
El Consell Escolar de Catalunya és I'organis-
me superior de consulta i de participacié dels
sectors afectats en la programacié general de

I'ensenyament no universitari dins 1'ambit de
la Generalitat.

Article 4

1. El Consell Escolar de Catalunya és in-
tegrat per:

a) Quatre professors dels nivells educa-
tius corresponents de |'ambit no universitari
de Catalunya, proposats per les associacions
i els sindicats de docents en proporcié a llur
representativitat.

b) Cinc pares d'alumnes, proposats per
les confederacions o federacions d'associa-
cions de pares d'alumnes en proporcié a llur
representativitat.

¢) Tres alumnes, proposats per les con-
federacions o federacions d'associacions d'a-
lumnes d'acord amb llurs nivells i especiali-
tats i en proporcié a llur representativitat.

d) Dos representants del personal d'ad-
ministraci6é | de servei dels centres docents,
proposats per les organitzacions correspo-
nents en proporcié a llur representativitat.

e) Tres titulars de centres privats, pro-
posats per les organitzacions corresponents
en proporcid a llur representativitat,

f) Tres representants proposats per les
diferents centrals i organitzacions sindicals.

g) Tres representants proposats per les
diferents organitzacions patronals.

h) Dos professors, proposats pels movi-
ments de mestres de renovacié pedagogica
de I'ambit no universitari.

i) Sis representants de |'Administracio
educativa, proposats pel Conseller d’Ensenya-
ment.

j) Els presidents dels consells escolars
territorials, d'acord amb el que determina
l'article 11.3.

k) Sis representants de |'Administracié lo-
cal, proposats per les federacions i les asso-
ciacions de municipis de Catalunya.

/) Tres representants de les universitats,
un per cada universitat de Catalunya, propo-
sats pels organs de govern corresponents.

m) Tres personalitats de prestigi recone-
gut en el camp de |'educacid, proposades pel
Conseller d'Ensenyament,

n) Un representant de |'Institut d'Estudis
Catalans, proposat pel seu organ superior de
representacio.

o) Un representant dels collegis professio-
nals, proposat pel collegi de més represen-
tativitat en I'ambit educatiu.

p) Un representant del Consell Nacional
de la Joventut de Catalunya, proposat pel seu
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organ superior de representacio.

2. El Consell Escolar de Catalunya és pre-
sidit pel Conseller d'Ensenyament o pel mem-
bre del Consell en qui delegui.

3. El secretari del Consell Escolar de Cata-
lunya és nomenat pel Conseller d'Ensenya-
ment. Assisteix, amb veu i sense vot, a les
reunions i n'estén ['acta.

4. La secretaria del Consell, tnic organ ad-
ministratiu de caracter permanent d'aquest
organisme, s'integra dins el Departament d'En-
senyament, el qual I'ha de dotar dels mitjans
materials i personals suficients per a complir
adequadament les seves funcions. Els mem-
bres de la secretaria no formen part del Con-
sell.

Article 5

El Consell Executiu nomena els membres
del Consell Escolar de Catalunya a proposta
del Conseller d’Ensenyament, d'acord amb el
que estableix l'article 4.1.

Article 6

1. El mandat dels membres del Consell Es-
colar de Catalunya és de quatre anys.

2. Els membres del Consell Escolar de
Catalunya sén renovats o ratificats per mei-
tats cada dos anys, dos mesos abans d'expi-
rar-ne el mandat, pel procediment establert
pels articles 4 i 5. )

3. Els presidents dels consells escolars
territorials s6n membres del Consell Escolar
de Catalunya mentre exerceixen llur carrec
de president de consell escolar territorial.

4. Sens perjudici del que disposen els
apartats 1 i 2, els representants de les orga-
nitzacions sindicals, dels professors i de les
organitzacicns patronals han d'ésser ratificats
o bé substituits en la manera establerta per
l'article 5, després de fetes unes eleccions
sindicals o d'haver-se renovat els represen-
tants de les organitzacions corresponents.
L'espai de temps maxim per a substituir-los
o ratificar-los és de tres mesos comptadors
des del dia de I'anunci oficial del resultat de
les eleccions o de la renovacié de represen-
tants.

5. Els membres del Consell Escolar de Ca-
talunya que ho sdon per llur representativitat

hi han de causar baixa en el moment de per-
dre la dita representativitat.

6. Si es produeix una vacant en el Consell
Escolar de Catalunya, aquesta ha d'ésser ocu-
pada pel procediment establert pels articles 4
i 5. El nou membre ha d'ésser nomenat per
al temps que restava del mandat de qui ha
causat la vacant.

Article 7

1. El Consell Escolar de Catalunya funcio-
na en ple i en comissions.

2. Les comissions del Consell Escolar de
Catalunya soén:

a) permanent;

b) de programacié, construccié i equipa-
ment;

¢) de finangament de l'ensenyament;

d) d'ordenacié del sistema educatiu.

3. S6n membres de la comissié perma-
nent:

a) El president del Consell Escolar de Ca-
talunya.

b) Els presidents de les comissions, els
quals son designats pel president del Consell.

¢) Un representant dels professors.

d) Un representant dels pares.

e) Un representant dels consells escolars
territorials.

f) Un representant de I'Administracié lo-
cal.

El secretari del Consell Escolar de Cata-
lunya ho és també de la comissié perma-
nent.

4. El Consell Escolar de Catalunya pot
crear subcomissions per a tractar de ques-
tions puntuals.

5. El funcionament de la comissié perma-
nent, de les comissions i de les subcomis-
sions que es crein per tractar de qilestions

" puntuals s'ha d'establir per reglament.

Article 8

El Consell Escolar de Catalunya es regeix.
quant al funcionamente, per les normes esta-
blertes pel Capitol 1l del Titol | de la Llei
de Procediment Administratiu sobre organs
colegiats. En qualsevol cas, el Consell Es-
colar de Catalunya s'ha de reunir en ple tres
vegades l'any, com a minim, i sempre que
ho solliciten una tercera part dels membres.
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Article 9

1. El Consell Escolar de Catalunya ha d'és-
ser consultat preceptivament sobre:

a) Els avantprojectes de llei i els projec-
tes de disposicions generals de |'ambit edu-
catiu que ha d'aprovar el Consell Executiu.

b) La programacié general respecte a la
creaci6 i la distribuci6 territorial dels centres
docents dels nivells educatius no universi-
taris.

c¢) La creacié de centres docents experi-
mentals de régim especial.

d) Les normes generals sobre construc-
cions i equipaments escolars.

e) Els plans de renovacié educativa i els
plans d'innovacié educativa.

f) Les orientacions i els programes edu-
catius.

g) Les disposicions i les actuacions gene-
rals encaminades a millorar la qualitat de
I'ensenyament i a millorar-ne |'adequacié a la
realitat social catalana, i les encaminades a
compensar les desigualtats i les deficiéncies
socials i individuals.

h) Els criteris generals per al finangament
dels centres pablics i de la concertacié amb
els centres privats, dins el marc competen-
cial de la Generalitat.

2. El Departament d'Ensenyament pot con-
sultar el Consell Escolar de Catalunya sobre
aspectes no regulats per l'apartat 1.

3. El Consell Escolar de Catalunya ha d'ela-
borar una memoria anual de les seves activi-
tats tenint en compte els informes dels con-
sells escolars territorials. Aquesta memoria
s’ha de trametre al Departament d’ensenya-
ment abans de finalitzar el curs i s’ha de fer
publica.

CAPITOL 11
Dels consells escolars territorials
Article 10

Els consells escolars territorials son els
organismes de participacid dels sectors afec-
tats en la programacié general de l'ensenya-
ment no universitari dins I'ambit dels serveis
territorials en qué s'estructura I'Administracio
educativa d'acord amb la llei que regulara
I'ordenacié del territori.

Article 11

1. Els consells escolars territorials son in-
tegrats per:

a) Representants dels professors, dels pa-
res d'alumnes, dels alumnes i del personal
d'administracio i serveis dels centres docents
del territori.

b) Representants de les organitzacions sin-
dicals i empresarials del territori.

¢) Representants de I'Administracié educa-
tiva.

d) Representants dels municipis del terri-
tori.

2. La representacié dels membres a qué
es refereix |'apartat 1.a) no pot ésser en cap
cas inferior ,a una tercera part.

3. Els presidents d'aquests consells sén
nomenats entre llurs membres pel Conseller
d’Ensenyament i han de formar part del Con-
sell Escolar de Catalunya d'acord amb el que
es determinarad per reglament.

Article 12

1. Els consells escolars territorials es re-
geixen, quant al funcionament, per les normes
establertes pel Capitol Il del Titoll | de la Llei
de Procediment Administratiu sobre organs
coHegiats.

2. Els consells escolars territorials han d'e-
laborar els seus reglaments d'acord amb les
seves caracteristiques i amb les normes es-
tablertes per aquesta Llei, i els han de pre-
sentar al Consell Executiu perqué els aprovi.

3. Cada consell escolar territorial s'ha de
reunir tres vegades l'any, com a minim, i
sempre que ho solliciten la tercera part dels
membres.

Article 13

1. Els consells escolars territorials han
d'ésser consultats preceptivament sobre:

a) La programacié relativa a la creacio i
a la distribucio territorial dels centres do-
cents dels nivells educatius no universitaris
de l'ambit d'actuacié respectiu.

b) Les normes especifiques sobre cons-
truccions i equipaments escolars de |'ambit
territorial corresponent.
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c) Els serveis educatius i les altres pres-
tacions en el territori respectiu relacionades
amb l'ensenyament.

2. L'Administracié educativa pot consultar
els consells escolars territorials sobre aspec-
tes no regulats per |'apartat 1.

3. Els consells escolars territorials han
d'elaborar una memaoria anual de llurs activi-
tats tenint en compte les dades dels consells
escolars municipals de llur territori, i I'han de
trametre al Departament d’Ensenyament.

CAPITOL Il
Dels consells escolars municipals
Article 14

1. Els consells escolars municipals sén els
organismes de consulta i de participacié dels
sectors afectats en la programacié de |'en-
senyament no universitari dins ['ambit mu-
nicipal.

2. Els municipis que disposen, com a mi-
nim, d'un collegi d'Educacié General Basica
han de constituir un consell escolar municipal.

3. Els municipis que no tenen un collegi
d'Educaci6é General Basica poden constituir un
consell escolar municipal a iniciativa de I'ajun-
tament respectiu.

Article 15

1. Els consells escolars municipals es com-
ponen dels membres seglents:

a) President, que ho és l'alcalde o la per-
sona en qui aquest delegui.

b) Vocals, entre els quals hi ha d'haver
una representacio dels professors, dels pares,
dels alumnes, quan s’escaigui, i del personal
d'administracié i serveis dels centres de la
localitat; una representacié dels directors
dels centres piblics del municipi, i una re-
presentacio dels titulars dels centres privats
del municipi.

2. El Departament d'Ensenyament pot de-
signar representants a les sessions dels con-
sells escolars municipals.

Article 16

1. El Consell Executiu ha d'establir les
bases sobre I'organitzacio i el funcionament
dels consells escolars municipal, ateses les
peculiaritats educatives dels municipis, en
funcié de la seva situacié geografica i de les
seves circumstancies demografiques. Cada
municipi ha de desenvolupar per reglament
aquestes bases.

2. Sens perjudici del que disposa I'apartat
anterior, els municipis poden proposar férmu-
les especifiques d’organitzacié i de funciona-
ment dels consells escolars respectius, tenint
en compte, en tots els casos, les normes
establertes per aquesta Llei, Correspon al
Consell Executiu d'aprovar aquestes propos-
tes.

Article 17

1. Els consells escolars municipals han
d'ésser consultats per |'Administracié educa-
tiva, i també poden ésser consultats pels ajun-
taments respectius, sobre les gliestions se-
glents:

a) Els convenis i el acords de coHlabora-
cié amb el Departament d’Ensenyament i les
institucions i els organismes educatius que
afecten I'ensenyament dins I'ambit del muni-
cipi.

b) Les actuacions i les normes municipals
que afecten serveis educatius complementa-

ris i extraescolars amb incidéncia en el fun-

cionament dels centres docents.

¢) Les actuacions que afavoreixen |'ocu-
pacié real de les places escolars, amb la fina-
litat de millorar el rendiment educatiu i, si
s'escau, fer factible l'obligatorietat de I'en-
senyament.

d) L'emplacament de centres docents dins
la demarcacié municipal.

e) Les prioritats en els programes i les
actuacions municipals que afecten la conser-
vacié, la vigilancia i el manteniment adequats
dels centres docents.

f) El foment de les activitats que tendei-
xen a millorar la qualitat educativa, especial-
ment pel que fa a I'adaptacié de la programa-
cio al medi.

gl Les competéncies educatives que afec-
ten I'ensenyament no universitari i que la le-
gislacio atorga als municipis.
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2. Els consells escolars municipals, al fi-
nal de cada curs escolar, han d'elaborar una
memoria d’actuacié i I'han de trametre al De-
partament d'Ensenyament.

CAPITOL IV
Disposicions comunes
Article 18

Els consells escolars poden demanar infor-
macié a I'’Administracié educativa i a I'Admi-
nistracié municipal de I'ambit territorial cor-
responent i al Departament d'Ensenyament
sobre qualsevol materia que afecti llur camp
d’actuacio.

Article 19

Els consells escolars exerceixen llur fun-
ci6 assessora davant |'Administracié corres-
ponent i poden elevar informes i propostes a
aquesta i als consells escolars d'ambit supe-
rior sobre guiestions relacionades amb llur
competéncia i, especialment, sobre aspectes
qualitatius del sistema educatiu.

Article 20

L'Administracié en 'ambit del territori cor-
responent ha de prestar el suport técnic ne-
cessari perqué els consells escolars puguin
desenvolupar les funcions establertes per
aquesta Llei.

Disposicié addicional

El Consell Escolar de Catalunya es consti-
tuira validament quan s'hi hauran integrat dos
tercos dels representants, com a minim.

Disposicié transitoria

Mentre no es desenvolupara el que esta-
bleix l'article 10, s’han de constituir amb ca-
racter provisional consells escolars territo-
rials I'ambit d’actuacio dels quals ha de
coincidir amb el dels serveis territorials del
Departament d'Ensenyament. Aquests consells
provisionals han d'ajustar llur composicié al
que fixa l'article 11 i han de desenvolupar
transitoriament les funcions a qué es refe-
reix l'article 13. A mesura que es crein nous
serveis territorials, es crearan els consells es-
colars territorials corresponents.

Disposicions finals
Primera

El Departament d'Enseynament ha de deter-
minar de quines comissions i de quins altres
organismes collegiats consultius i de parti-
cipacié vigents ha d'assumir les funcions el
Consell Escolar de Catalunya.

Segona

S'autoritza el Consell Executiu perqué, dins
I'ambit’ de la seva competéncia, dicti les dis-
posicions que s6n necessaries per a aplicar
i desplegar aquesta Llei.

Per tant, ordeno gue tots els ciutadans als
quals sigui d'aplicacié aquesta Llei cooperin
al seu compliment i que els Tribunals i Auto-
ritats als quals pertoqui la facin complir.

Barcelona, 10 de desembre de 1985.
Jordi Pujol,

President de la Generalitat
de Catalunya

Joan Guitart i Agell
Conseller d’Ensenyament
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UNA GRAN PEL-LICULA
DE DIBUIXOS ANIMATS

Titol: Els amos del temps.

Director: René Laloux.

Dibuixant: Moebius.

Produccié: Télécip-TF1 Films Production 1982.
Versidé catalana: Albert Jané.

Un dels millors dibuixants d'historietes de
tot el mon és, actualment, sens dubte, el
francés Giraud, autor d'unes famoses series
de l'oest, que signa amb el nom de Gir, i
d'unes altres de ciéncia ficcié o anticipacio,
per a les quals utilitza el pseudonim de Moe-
bius. | és amb aquest nom artistic de Moebius
que aquest genial artista ha creat aquesta
pellicula extraordinaria de dibuixos animats
que es diu Els amos del temps.

En les histories de Moebius, la intervencio
d'elements meravellosos, d'éssers imaginaris
i personatges pintorescos es conjuga amb els
avencos tecnologics i els viatges interplane-
taris. El resultat és sempre una narracid sor-
prenent, rica en detalls i troballes, tant en
les situacions que es plantegen com en els
paisatges i els escenaris en qué tenen lloc.

I, per damunt de tot, destaca l'estil tan
personal de Moebius, que déna als personat-
ges dibuixats per ell un caracter excepcional,
ben allunyat de l'estil estereotipat i mono-
ton de les produccions fetes en série per les
grans empreses multinacionals.

A la seva pellicula Els amos del temps, hi
podem admirar grans naus interplanetaries,
de disseny fabulés i originalissim, mons llu-
nyans, de paisatges insospitats i d’'arquitectu-
ra prodigiosa, on viuen éssers extraordinaris,
barreja, en alguns casos, de persones, ani-
mals, plantes i éssers mecanics. |, com a
protagonistes, uns personatges d'una gran di-
versitat, en qué no falten els qui obeeixen el
seu egoisme i el seu afany de poder, que
contrasten amb els qui, dotats d'una profun-
da humanitat, esmercen els seus esforgos a
favor d'una causa noble.

En sintesi, Els amos del temps ens narra el
viatge d'una nau interplanetaria, comandada
pel capita Jafre, que es desvia de la seva ruta
perqué ha rebut un missatge de socors: el
petit Puf ha quedat abandonat en el planeta
Perdut, inhospit i salvatge.

Els elements hostils, amb el pérfid princep
Matton intentaran obstaculitzar la marxa de
la nau de Jafre al planeta Perdut...

Els amos del temps és una peHicula de gran
categoria en tots els sentits, que s'ha incor-
porat al cataleg de pellicules per a nois i
noies parlades en catala. Aquest doblatge s'ha
fet als estudis de Tecni-3, incloent-hi les can-
cons i ha comptat amb alguns dels millors es-
pecialistes.
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editorial cruilla / ediciones sm

CARBO, Joaquim, La Roser verag, |l. Carme
Peris, Ed. Cruilla/Ed. SM, Barcelona, Ma-
drid 1985 (Col. El vaixell de vapor).

Consta de tres contes:

«La Roser Verag» és el primer i el més
llarg, i tracta d'una nena que diu sempre la
veritat, i els seus pares han d'anar en comp-
te del qgue parlen, perqué ella sempre els
compromet,

El segon, «El vell del carreté», parla d'un
noi molt pobre, que vol ser dibuixant i que
ajudat per un vell captaire, que té poders
fantastics, ho aconsegueix.

Al tercer en Carbd ha fet, ajuntant moltes

Al tercer, «Aqui hi ha gat amagat», en
Carbé ha fet, ajuntant moltes dites sobre
gats, un conte d'un gat que va a parar al forat
d'una claveguera i que uns nens ajuden a
alliberar.

Els tres s6n divertits i molt amens. Els di-
buixos sén en blanc i negre i molt represen-
tatius. (A partir de 8 anys.)

Laura

CUGUERO, Maria,, Me'n vaig cap al sud, Il.
Rita Culla, Publ. Abadia de Montserrat, Bar-
celona 1985 (Col. La Xarxa).

Pitxuli, un nen orfe de mare, a la recerca
de les seves arrels fuig de Barcelona cap a
Jaén, on viuen els seus avis que no coneix.
Pel cami és ajudat per una série de camio-
ners amistosos que mai no el denuncien a
la policia. Lamentem que els dnics dolents
son uns gitanets que l|'assalten cap al fianl
del viatge. L'avi acull molt bé en Pitxuli, perd
el conveng que ara la seva vida és a Cata-
lunya. Un llibre amé, que els nens podran
apreciar a partir d'11 anys, perd que ha es-
tat escrit amb la clara i didactica intenci6
de convéncer els fills d'emigrants andalusos
que poden ser bons catalans.

Francoise Samuel-Lajeunesse

LONDON, J., El creuer del Dazzler. La Ma-
grana, Barcelona 1985 (Col. L'esparver).

Joe, un noi amb desig d'aventures, fuig de
casa i s'embarca en el Dazzler, una balandra
governada per pirates que es dediquen a
robar per les costes properes. Frisco Kid, el
grumet, és perd de bona pasta i s'ha ficat
en el negoci perqué no té cap més sortida.

Al final, després que han robat una caixa
forta del pare de Joe, sense que aquest ho
sapiga, les coses acaben bé. Els «dolents»
moren, engolits per la mar, i Joe i Frisco re-
tornen els diners robats i la familia acull el
grumet i li dona els mitjans perqué arribi a
ser un home de profit. Com es pot veure, un
to forgca moralista.

A més hi ha una gran abundancia de ter-
mes tecnics del llenguatge mariner, aixi com
alguns fragments amb un argot indesxifra-
ble. Aixd obliga el lector a mirar continua-
ment el glossari de darrera de I'obra.
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Entre una cosa i l'altra, la narracié esdevé
pesada. Penso que ha de ser per a lectors
grans i avesats a la lectura. (14 anys.)

M. A. Busquet

la 'lam’a mdgzea"'
. earme pms &

PERIS, Carme., La tanca Mdgica, Publ. Abadia

de Montserrat, Barcelona 1985 (Col. Lli-

bres de la Lluna).

Els protagonistes son Maria, una nena de
poble, i una tanca de fusta que parla. Aques-
ta dltima és de color rosa, com la vegetacié
i la casa que envolta, cosa deguda, com Ii
explica a la Maria, al fet que el sol conserva
una mica viu l'arbre del qual és feta. Només
caldria que la nena la regués cada dia per-
qué tornés a arrelar. La Maria accepta i un
bon dia la tanca torna a ésser un arbre.

Conte poétic amb iHustracions boniques,
de colors suaus de la mateixa autora. (A par-
tir de 9 anys.)

Francoise Samuel-Lajeunesse

OXENBURY, Helen., A casa dels avis, Ed. Jo-
ventut, Barcelona 1984 (Col. Primers llibres
d'imatges).

En aquest llibre, amb lletra impresa, Oxen-
bury ens presenta una histdria quotidiana
perd amb un punt d'originalitat humoristi-
ca. La néta va a casa dels avis a passar la
tarda. Alla fara cantar els avis, els fara jugar,
i els vells amb paciéncia resignada perd
encantats acceptaran els jocs imposats per
la néta.

El llenguatge és senzill i directe. Amb po-
ques paraules comunica un maxim d'idees.
Els dibuixos s6n molt nets i clars, amb linies
definides i colors suaus. (6-7 anys.)

César Vazquez

PASCUAL, Vicent, El Guardia de l'anell, Gre-
gal, Valencia 1984 (Col. Gregal Juvenil).

La noveleta té una introduccié on es fa
referéncia a un anell del profeta Mahoma
guardat en una mesquita de l'antic regne de
Valéncia per una secta morisca autoanome-
nada «Guardians de l'anell», els membres de
la qual al moment de la seva expulsié del
pais (1609) s'adonen que la joia ha desapa-
regut. Un dells jura que ni ell ni els seus
descendents no abandonaran mai la vall on
rau la mesquita fins que l'anell no aparegui.

L'argument es desenvolupa a la mateixa
vall en l'época actual. Un estudiant barcelo-
ni, perd d'ascendéncia valenciana, llegint uns
vells pergamins del seu pare s'assabenta
de la historia de I'anell. Aixo li desperta |'in-
terés per descobrir l'indret del seu amaga-
tall. Amb 'excusa d'unes vacances es presen-
ta al poble on creu que hi haurd I'antiga
mesquita. Alli, després de moltes vicissituds
i un xic d'intriga, troba I'anell i 'actual des-
cendent de l'antiga secta que resulta ser una
noia valenciana i de la qual s’ha enamorat.
Ambdés de mutu acord decideixen deixar-la
on és i no dir-ne res a ningd. A part d'aguesta
troballa el xicot s'adona que a través de la
convivéncia amb la gent del poble ha retro-
bat també un paisatge, uns costums, una
vida, una cultura: la dels seus avantpassats
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EL GUARDIA
DE L’ANELL

vicent pascual

valencians. La novella és agil i bastant ben
escrita, encara que tant la intriga com els
personatges s6n una mica ingenus. Es fa
simpatica pel fet de ser forca ben ambien-
tada i ésser escrita respectant dialectalis-
mes que la fan, lingliisticamente parlant, més
interessant.

Al final del llibre hi ha una breu nota his-
torica sobre els moriscos a Valéncia. (12
anys.)

M. E. Valeri

TEIXIDOR, Emili, L'ocell de foc, Ed. Cruilla/Ed.
SM, Barcelona/Madrid 1984 (Col, El vaixell
de vapor).

Narracid situada al final de les guerres del
catars i durant les lluites internes entre els
nobles catalans i aragonesos en la infantesa
del futur Jaume I. La situacié geografica és
el sud dels Pirineus on s'han refugiat els
perseguits i maltractats sabdits “del rei Pere,
mort a Muset, i venguts per Simé de Mon-
fort.

Els personatges centrals sén, doncs, no-
bles, juglars i monjos units o enemistats en-
tre ells, segons el canté on es troben i al
costat de l'infant en Jaume o en contra d’ell.

La lectura és molt planera i el tema aven-
turer el fa molt interessant. La visié de '&-
poca historica estd molt ben descrita i
presentada.

Aguest llibre ja fou editat I'any 1967 dins
la coHeccié «El Nus» de I'Ed. Laia, amb il-
lustracions de Montserrat Calvé. L'edicié ac-
tual no té variants en el text (fins i tot la
«Nota de l'autor» és la mateixa), perd l'edi-
ci6 estd més ben presentada (millor paper i
lletra més clara), té més ilustracions i de
més qualitat. S'hi troben algunes faltes ti-
pografiques. (13 anys.)
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